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1 INTRODUCCION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los residuos constituyen uno de los tantos problemas ambientales con los que la
sociedad se enfrenta en la actualidad. Dia a dia la generacion de residuos aumenta
debido principalmente al crecimiento de la poblacion y la industrializacion de las distintas
actividades, aumentando de igual manera la problematica de su disposicion y los

impactos que causa su mal manejo en las componentes ambientales.

De este modo un manejo inadecuado de los residuos, puede generar contaminacion
de aguas, tanto superficial como subterraneas (arrastre de los residuos por la lluvia o el
viento, infiltracién de lixiviados), contaminacién del aire (por la generacion de olores
molestos, emisiones atmosféricas), contaminacion de suelos (por infiltracion de lixiviados)
e impactos a la salud de la poblacion (presencia de vectores sanitarios, impacto visual o

deterioro del paisaje, entre otros).

Los residuos pueden ser clasificados de diversas maneras: por su origen,
composicién, manejo, entre otros. Dentro de la composicidon, existe aquella fraccidon de
residuos inorganicos, la cual alberga la fraccion de residuos potencialmente reciclables o
también llamados valorizable entendiéndose por estos, para esta propuesta de plan de

manejo, al papel, carton, plastico y vidrio.

En la Regiéon Metropolitana de Santiago para el afo 2011 se estimd una produccion
per capita (PPC) promedio de 1,13 kg/hab/dia (Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente RM, 2012, pag. 48). Por otra parte, de acuerdo a un analisis de composicién
tipo de residuos domiciliarios calculada por el Ministerio del Medio Ambiente es su Informe
del Estado del Medio Ambiente afio 2011, para la region Metropolitana, se estima que
cerca del 52% de los residuos corresponde a inorganicos y que dentro de esta fraccion el

28% son potencialmente reciclables.
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En el “Informe del estado del medio ambiente en Chile afio 2011 (Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente RM, 2012)”, mediante el cual Chile se reporta, formal y
oficialmente a la Organizacion para la Cooperacion y el desarrollo econémico (OCDE)
acerca de las medidas y avances respecto de los actos de la OCDE que Chile ha
aceptado, se informa que actualmente el 50% de los residuos municipales generados
podrian ser reciclados limitando esta oportunidad al hacer contratos de recolecciéon con

empresas privadas.

En relacion a esto, para la comuna de San Miguel, de acuerdo al estudio “Santiago
Recicla” realizado por IASA el afio 2011, en el cual se dan a conocer caracteristicas de
composiciéon y generacion de residuos en las comunas de la Regiéon Metropolitana de
Santiago, esta comuna posee una alta generacion de residuos soélidos domiciliarios,
destacandose la fraccion reciclable con porcentajes de generacion mayores en
comparacion a la generacidon de la misma fraccion en comunas de igual clase
socioecondmica (C3) y densidad de residuos (alta) como lo es Pedro Aguirre Cerda y
Recoleta respectivamente. Asi, la comuna de San Miguel presenta una generacion de un
17,2% para el caso del papel y un 13,8% en plastico, valores superiores si se compara

con las dos otras comunas.

Tabla 1: Porcentajes de generacién de residuos reciclables

RESIDUOS RECICLABLE
COMUNA PAPEL | CARTON | PLASTICO VIDRIO
% % % %
PEDRO AGUIRRE CERDA 7,5 3,1 10 4,7
RECOLETA 6,6 2,4 8,1 3,4
SAN MIGUEL (C3) 17,2 4,9 13,8 2,5

Fuente: Santiago Recicla, (Ingenieria Alemana S.A, 2011)
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Por las razones expuesta, en la presente propuesta se aborda el caso de la comuna
de San Miguel que para el ano 2011 registré6 una generacion de 41.800 toneladas de
residuos con una PPC de 1,26 kg/hab/dia y una poblacién de 90.892 habitantes
(Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, 2012, pag. 51). Dicho valor
entregado por el Ministerio del Medio Ambiente no se ajusta a la realidad ya que se
utilizaron datos de poblacion proveniente de los resultados preliminares del CENSO 2012,
los que hasta la fecha aun estan siendo evaluados sin existir una cifra oficial de habitantes

tanto para la comuna de San Miguel como para todo el pais.

De acuerdo a las proyecciones de residuos realizada para la presente propuesta y
adjunta en el Anexo C “Proyecciones de Residuos”, para el afio 2015 se espera una

generacion de 31.249 toneladas con una PPC de 1,40 kg/hab/dia.

En la comuna de San Miguel aproximadamente un 100% de los residuos va a
disposicioén final al Relleno Sanitario Loma Los Colorados pasando antes por la estacion
de transferencia KDM. Este porcentaje puede deberse a la ausencia de iniciativas que
fomente practicas previas de minimizacion, separacion y aprovechamiento de los

residuos.

En cuanto a las iniciativas realizadas en la comuna con respecto a estas
problematicas, en septiembre del ano 2010, se llevé a cabo un programa de reciclaje por
un periodo de seis meses, el cual buscaba potenciar la labor de los recicladores de base
presentes en la comuna ademas de instaurar una cultura sustentable en la comunidad. El
afo 2011 el municipio elabord el Proyecto denominado “Estaciones de Reciclaje Movil
para San Miguel”, el cual a la fecha no se ha materializado. Este proyecto se basa en la
instalacion de Puntos Limpios moviles en ferias libres buscando que a partir de la
participacion de la ciudania se logren beneficios ambientales en pos de una mejor calidad

de vida por un cambio de conducta.
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En el ambito normativo, a partir del aflo 2005 Chile cuenta con la Politica de Gestion
Integral de Residuos Soélidos la cual tiene por objetivo: “lograr que el manejo de los
residuos solidos se realice con el minimo riego para la salud de la poblacion y para el
medio ambiente, propiciando una visién integral de los residuos, que asegure un
desarrollo sustentable y eficiente del sector” (CONAMA, 2005, pag. 37). En base a este
objetivo, se desprende la onceava linea de accion: “Implementar una estrategia de
minimizacion” (CONAMA, 2005, pag. 56) en donde se promueven las 3R: Reducir,
Reciclar y Reutilizar. Otro punto importante es que la Politica reconoce la baja
responsabilidad por parte de la ciudadania en relacién a las cantidades de residuos que

genera.

Es importante mencionar que en el Plan de Desarrollo Comunal de San Miguel
(Petquna S.A Consultora Técnica, 2007, pag. 25) la imagen objetivo de la comuna es:
“Ser una comuna residencial, amigable, con participacion activa de sus vecinos, polo de
servicios a escala metropolitana en el sur de Santiago y con un desarrollo armonico que
asegura una mejor calidad de vida para todos sus habitantes”. De este enunciado se
desprende el cuarto objetivo estratégico: “Generar las condiciones que contribuyan a un
desarrollo ambiental saludable y con bajos niveles de contaminacion” (Petquna S.A
Consultora Técnica, 2007, pag. 25) evidenciando que existe un problema ambiental en la

comuna el cual no ha sido abordado en forma satisfactoria.

De acuerdo a informaciéon entregada por el municipio, a la fecha la comuna de San
Miguel no cuenta con infraestructura destinada a la separacion de residuos
potencialmente reciclable por parte de comunidad, aun cuando en el sitio web del mismo
se mencionan cuatro Puntos Limpios; Lider Express, Jumbo El Llano, Lider y Unimarc
todos para plasticos y bolsas, papeles y cartones. De ellos, ninguno esta en
funcionamiento. En la figura a continuacién se muestra el emplazamiento de los puntos

limpios antes mencionados dentro de la comuna.



PROPUESTA DE PLAN DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS RECICLABLES EN LA COMUNA DE SAN MIGUEL,
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

Figura 1: Ubicacién puntos limpios en la comuna
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Fuente: (Petquna S.A Consultora Técnica, 2007, pag. 140)

Por otra parte, el no aprovechamiento de residuos reciclables no solo se debe a la
ausencia de infraestructura en la comuna, sino que también a la falta de concientizacion y
desinformacion por parte de la comunidad evidenciandose una falencia a nivel de Estado
en cuanto al tema ambiental se trata. Desde el afio 2005 y hasta la fecha, no se ha podido
avanzar en cuanto a politicas publicas relacionadas con manejo de residuos ni planes y
programas destinados a la difusién de las actividades y técnicas de reciclaje. Tan solo
hace unos meses se promulgo el proyecto de Ley de Reciclaje el cual tiene dos grandes
objetivos: establecer una responsabilidad al generador y un cambio de cultura de las
personas frente al tema ambiental. Sumado a esto, hoy aun descansa en el congreso el

proyecto de Ley de Residuos en espera de su aprobacion.
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En base a lo anteriormente expuesto, es posible identificar un problema central del
tratamiento de residuos en la comuna de San Miguel, el cual se traduce en la falta de
recuperacion de materiales reciclables. Como posibles causas en forma preliminar, se
identifica el bajo nivel de concientizacion y desinformacion por parte de la poblacion en
temas de reciclaje y residuos, y la ausencia de infraestructura para la separacion de

residuos potencialmente reciclables en la comuna.



