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INTRODUCCION

La nifiez, como concepto social, ha evolucionado a medida que han cambiado las
sociedades y los valores que las inspiran. Los nifios y nifias, reciente y pausadamente,
han adquirido legitimidad en la sociedad y han ido poco a poco transformandose en
personas con derechos y en actores sociales relevantes; pese a que, en otros tiempos
existieron trabas juridicas, culturales y sociales que permitieron la existencia de
grupos humanos, como la infancia, excluidos del goce de libertad, igualdad y

dignidad humana (UNICEF, 2004).

Este profundo proceso de legitimaciéon y reconocimiento de los derechos de la
infancia, que se enmarca en la llamada tercera generacion de derechos humanos, se
constituye un hito en la historia de la humanidad y se expresé en la aprobacién de la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nirio (en adelante CDN), en 1989, por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (Gobierno de Chile y MINJU; 2004 (a)). A
partir de ese entonces, este instrumento pasa a ser el tnico cédigo universal,
legalmente obligatorio, que describe una gama de derechos y, a su vez, estable las
normas bdasicas para el bienestar de los nifios y nifias en las diferentes etapas de su

desarrollo.

En este sentido, la Convencién Internacional Sobre los Derechos del Nifio, como
manifestacion de generalizacion de los derechos humanos, incorpora a los nifios y
nifias, sin distincién de raza, color, género, idioma, religién, opiniones, origenes,
riqueza, nacimiento o capacidad, al goce de la calidad de sujetos de derechos;
concibiéndolos como personas con autonomia progresiva, con protagonismo,
creatividad, intereses, preferencias y responsabilidad, y con capacidad para respetar y

tener en cuenta los derechos humanos de los demas.

Ademas de esta particularidad, la Convencién se constituye como un instrumento
orientador de las politicas de infancia que llevan a cabo los Estados que, mediante su

ratificaciéon o adhesion, aceptaron someterse legalmente a todas las estipulaciones alli



mencionadas(Ibid.). Es asi como, cada uno de los gobiernos de los llamados Estados
Partes, se ha comprometido a proteger y asegurar los derechos de la infancia, y han
aceptado que se les considere responsables de dar garantia a este compromiso ante la

comunidad nacional e internacional.

Chile, como Estado Parte, esta dentro de los cincuenta y siete paises que actualmente
estan sujetos a los mandatos de la Convencién, y como consecuencia de ello ha debido
hacer serias reformas legislativas relacionadas con la infancia de modo de adecuarlas
a los nuevos requerimientos juridicos y sociales del pais; y a fin de asumir un real

compromiso con este grupo social.

Particularmente, en el caso de Chile, las acciones estan destinadas a establecer un
nuevo marco legal, institucional y cultural para la infancia, el que se concreta
mediante una Reforma Integral al Sistema de Atencion de nitios, nifias y adolescentes, con el
cual se pretende distinguir entre la respuesta que el Estado entrega ante los casos de
nifios que estan vulnerados en sus derechos (lo que entendemos como nifios
necesitados de proteccién) y los que han cometido algin delito. A ello se suma una
Politica Nacional de Infancia y Adolescencia para el ario 2001 — 2010 y el Plan Integrado a
favor de la Infancia y Adolescencia; ambos instrumentos que dan un marco orientador y

ordenador de accionar gubernamental en la materia (OPCION; 2001).

En sintesis, muchas de las reformas llevadas a cabo, apuntan simultdneamente a
adecuar el sistema de proteccion y atencion, a las nuevas normativas plasmadas en la
CDN. Todos los cambios legislativos, intentan terminar con toda forma de
discriminaciéon y exclusién que existen hacia nifios y nifias, con la finalidad de

garantizar un nivel basico en las condiciones de vida y desarrollo integral de éstos.

Principalmente, las acciones que se llevan a cabo, estdn destinadas a nifios y nifias que
viven en contextos de pobreza ya que se encuentran en una situaciéon de

vulnerabilidad que requiere atencién prioritaria; entendiendo que la pobreza no es



solamente vista desde una definicion o dimensién especifica, sino en un sentido

multidimensional.

A partir de esta nueva forma de intervenir, la participacién como concepto genérico,
se ha convertido en el eje de accion de las politicas, planes y programas de infancia en
Chile y el mundo entero, ya que es el concepto que tiene mayor trascendencia en la
Convencion. Ademds de ser un derecho en si mismo, la participacion se constituye
como una herramienta transformadora de realidades sociales. Y en este sentido, la
participacion real, sea cual fuere la edad de quienes la practican, fomenta el desarrollo
de capacidades y aporta beneficios, facilitando la toma de conciencia sobre la realidad

personal y favoreciendo procesos de organizacién social.

El presente estudio centra su mirada en la participacién infantil, especificamente en
conocer la percepcion que los nifios y nifias q tiene respecto al significado, valoracion,
actitud, contribucién y formas de la participacién en espacios recreativos, deportivos,
educativos, religiosos y culturales de la comuna de Cerro Navia, y en los cuales ellos
se desenvuelven a diario. Asimismo, se indaga sobre los motivos que los impulsan a
participar de éstos espacios organizativos y la contribucién que ellos advierten frente

a la oportunidad de vivenciar esta practica.

A partir de lo anterior, la investigacién permite revisar y evaluar las practicas actuales,
lo que ayuda a establecer niveles minimos de desempefio esperados para el desarrollo
del derecho de la participacion en el ambito de infancia. De esta forma, constituye un
aporte a las posteriores intervenciones sociales en la materia, pudiendo contribuir con
nuevas y mas atingentes estrategias de intervencion destinadas al mejoramiento de
estos espacios de participacion y de su calidad; de manera tal que se conformen
espacios genuinos en los cuales se logren satisfacer al maximo las demandas de
quienes los frecuentan. En consecuencia, lograr espacios en donde se pueda garantizar
el ejercicio pleno del derecho a la participacion bajo sus propios términos, como
también se logre entregar herramientas que puedan guiar a los nifios y nifias en la

btsqueda de soluciones creativas ante las problematicas que se les presentan.



Como se mencioné en pérrafos anteriores, la investigacion se realiz6 en la comuna de
Cerro Navia, ya que es una comuna lider en participacion y desarrollo comunitario,
reflejondose en la amplia red de organizaciones sociales e institucionales que trabajan

en funcién de ampliar las posibilidades de desarrollo de todos los cerronavinos.

En la actualidad, la comuna de Cerro Navia cuenta con una variedad de instituciones
y organizaciones tanto publicas como privadas, que desarrollan su trabajo en el area
de prevenciéon y promocién de los derechos del nifio, desarrolladas bajos los mandatos
de la Politica Nacional de Infancia a favor de la Infancia y Adolescencia y la CDN.
Entre todo el universo que existe, este estudio se ubicé especificamente en el proyecto
Centro Juvenil Banco de los Nifios; organizacién social que tiene por objetivo, ampliar
las posibilidades de desarrollo de los nifios y nifias de la comuna, por medio de la
creacion de un fondo que permita financiar el cincuenta por ciento de diversas

iniciativas de grupos infanto-juveniles.

El presente informe se organiza en funcién de VII capitulos. En primer lugar se
presenta el Planteamiento del Problema, del cual se desprenden las preguntas y
objetivos que guiardn la investigacion. Posteriormente se sefiala la estrategia
metodoldgica que se utilizé para la seleccion de muestra, recolecciéon de datos y su

consiguiente andlisis.

Finalizada esta primera etapa, se presenta el marco tedrico que servira de guia para la
comprensiéon y andlisis del problema. El primer capitulo, describe la construccion
histérica y social que los hombres han hecho de la infancia, como también su
evolucion en el tiempo y tratamiento. En el segundo capitulo, se describe el desarrollo
y evolucion de la infancia en contextos de pobreza y las posibilidades de desarrollo o
dafio de éstos bajo dicho contexto. En el tercer capitulo, y final, se desarrolla el
concepto de participacion y su evolucién y adaptaciéon en dindmicas infanto-juveniles.
Luego, en orden correlativo, se expondra el Marco Referencial, donde se presenta una
contextualizaciéon sociodemografica de la investigaciéon, como también los marcos

juridicos del problema a estudiar.



En la tercera parte, se presentaran los resultados obtenidos en el proceso de
investigativo, enfocdndonos en el contexto institucional para finalizar con las
conclusiones de dichos andlisis, elaboradas a partir de las reflexiones propuestas
previamente por las preguntas e hipétesis de investigacion, como también se
presentaran los hallazgos develados durante el proceso y los aportes que pudiese
hacer una profesion dedicada a la transformacién de las realidades sociales como es
el Trabajo Social, reflexionando y analizando, desde una mirada critica, la percepcion

de participacion que tiene los nifios y nifias bajo el contexto mencionado.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el afio 1989, cuando la Asamblea General de Naciones Unidas aprueba la CDN, se
produce un vuelco en lo que respecta a la construcciéon social de la infancia; como
también, a la forma de definirla y tratarla histéricamente. A partir de ese entonces, se
reconoce un cambio de paradigma que sitda a la infancia, y especificamente a los
nifios y nifias, como sujetos de multiples derechos y no como objetos proteccion,
educacion y control (Lombaert, 2004: 1); situacion, que por lo demas, los coloca en un
piso privilegiado, ya que su reconocimiento y valoracién comienzan a ser un

imperativo en el mundo entero.

A partir de este nuevo paradigma de interpretacion de realidades, los nifios y nifias ya
no son definidos desde su incapacidad juridica; desde sus necesidades o carencias;
desde lo que les falta para ser adultos; o simplemente desde lo que impide su
desarrollo. La CDN establece, en cambio, que su definicién actual esta determinada
por los atributos positivos que cada nifio o nifia posee, pero principalmente por su
condicion de ciudadanos titulares de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, frente alo cual la participacién - reconocida por primera vez en la historia
de la infancia - constituye uno de los derechos mas innovadores de este acuerdo
internacional, ya que obliga al Estado y a la sociedad civil a tomar en cuenta y respetar
la expresiéon de nifios, nifias y adolescentes de acuerdo a su edad, capacidad y

necesidad.

Es cierto que la CDN no establece de manera explicita el derecho de nifios, nifias y
adolescentes a la participacion, excepto en el articulo 23, donde lo fija como meta para
la infancia con discapacidades. Sin embargo, se encuentra implicitamente en los
articulos 12, 13, 14, 15, 17 y 31, en los cuales se reconocen los derechos de nifios y
nifias a: formar su propio juicio y expresar libremente su opinién en todos los asuntos
que les afecten; a la libertad de pensamiento y conciencia; a la asociacién libre y a

recibir una informacién adecuada en todos los dmbitos que estén involucrados, sean



estos: la familia, la escuela y la comunidad en general (Gobierno de Chile et.al, op.cit

(a)) -

En Chile, y en coherencia con los mandatos expresados en la CDN, el gobierno y las
multiples organizaciones de la sociedad civil han aunado los esfuerzos por hacer
efectivo el cumplimiento de este derecho en toda la infancia y, por sobre todo,
construir paso a paso una sociedad incluyente que acepte la participacion infantil en
toda su expresiéon. La “Politica y Plan Integrado a Favor de la Infancia y la
Adolescencia, para los afios 2001 - 2010” (MIDEPLAN, 2000 (a)), es un buen referente
que contempla la preocupacién nacional por establecer el tema en la agenda ptblica, y
dentro de sus postulados, la participacion es parte de las cinco areas estratégicas de
intervencion; y es asi como las instituciones que trabajan con poblacién infantil, tanto
en el ambito publico como privado, también sitdan a la participacion como un
principio estructurante de sus prdcticas de intervencion a fin de lograr resultados
sustantivos y sostenibles en la materia, no obstante los avances ha sido lentos y poco

visibles socialmente.

En términos generales, el derecho a la participacion es poco reconocido o identificado
tanto por los nifios y nifias, como por los adultos que generan las condiciones para el
desarrollo de la misma. Es mas, segtin el “Primer informe sobre los avances en el
ambito de la proteccion y cumplimiento de los derechos de la infancia y la
adolescencia” realizado por el Consejo de Ministros para la Infancia y la
Adolescencia, en el afio 2003, la participaciéon infantil es uno de los derechos con
menos avances a nivel nacional y, lo que es peor, la poblaciéon infantil no es
reconocida como sujeto de participacion sino que cumple una funcién intermediaria
entre los adultos y los escenarios de participacién que se generan para los nifios y

nifas.
Ahora bien, esta claro que los resultados aqui expuestos son el reflejo de una realidad

nacional y deben ser tomados en cuenta como parametro del escenario que se vive, ya

que esto puede servir para mejorar la calidad de los servicios que se proporcionan a
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fin de asegurar una mayor garantia en el cumplimiento del derecho a la participacion
de la infancia, pero esto no significa que necesariamente sea un indicador exacto de
los avances o retrocesos en cuanto al desarrollo que tiene éste derecho en otros

contextos o practicas sociales determinadas.

Teniendo en cuenta que la ciencia no ofrece una respuesta exacta de cémo son las
cosas, la presente investigacion intentard aproximarse a la realidad social y cultural
que vive los nifios y nifias de la comuna de Cerro Navia, en cuanto a la participacion
social que experimentan pero, principalmente, desde las percepciones que tienen
acerca de su situaciéon de derecho. En este sentido cabe preguntarse, ;qué nos pueden
decir los nifios y nifias respecto de las practicas que vivencian en los programas y
proyectos nacionales destinados a garantizar su derecho a participar?, jqué factores
impulsan a participar de una organizacion infantil a los nifios y nifias?, ;cuél es la
percepcidn que éstos tienen respecto de su experiencia participativa?, ;cual es, desde

su propio juicio, los beneficios y usos de la participacién en su vida personal y social?

La respuesta a éstas y a muchas mds preguntas, no las conseguiremos si no nos
aproximamos a comprender e interpretar los hechos que, nifios y nifias, vivencian a la
luz de su realidad subjetiva. Es imprescindible, por tanto, romper con las barreras que
nos impiden comprender lo que les sucede, lo que piensan, sienten y desean, haciendo
visible el tema desde una reflexién mas critica y mas acorde al sentir de sus actores;
actores que en este caso lo componen nifios y nifias que participan activamente como
delegados de una organizacién infantil asociada al Centro Juvenil Banco de los Nifios,
organizacién social que tiene por objeto favorecer el mejoramiento de las
posibilidades de desarrollo de los nifios, nifias y jovenes de la comuna y a su vez,

profundizar en el ejercicio real de sus derechos.

A saber, cabe sefalar que la intencién de esta investigacion no es medir la
participacion infantil desde sus multiples tipos, grados, niveles o &mbitos. Tampoco se
pretende indagar sobre la participacién como proceso grupal u organizacional. Mas

bien, lo que aqui nos interesa es conocer la percepcién que los nifios y nifias tienen del

-11 -



concepto genérico de participacion en base a la experiencia adquirida; debido a que la
experiencia orienta la manera como las personas perciben el mundo y como le dan

significado a los conocimientos y sensaciones que adquieren.

Por lo anterior, y atendiendo a ello, se indagara sobre el significado, valoracion,
actitud, contribucion y formas que los nifios y nifias le asignan al término estudiado.
Para ello, se pretende, primero, identificar los motivos que llevan a éstos a participar
de espacios organizativos a nivel comunal (grupos barriales). Segundo, como sabemos
que los nifios y nifias habitualmente participan de espacios comunitarios, impulsados
por un afan recreativo, nos interesa aproximarnos al conocimiento de las necesidades
que estan detras de ésta recreacion y del goce que de ella obtienen. Tercero, y final,
pretendemos conocer, desde el juicio de los propios involucrados, que contribucién
les reporta a su desarrollo psicosocial, el ejercicio del derecho a participar en espacios

organizativos de su comunidad.
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2. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Para efectos de la presente investigaciéon, se han planteado las siguientes

interrogantes:

- ¢(Qué factores impulsan a participar de una organizacién infantil a los nifios y

nifias de la comuna de Cerro Navia?

- ;Cudl es la percepcion que tienen los nifios y nifias de la comuna de Cerro Navia,

respecto de su experiencia participativa en espacios organizativos?
- (Cudl es, a juicio de los nifios y nifias de la comuna de Cerro Navia, la

contribucién que reporta la participacion en espacios organizativos, a su

desarrollo psicosocial?
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3. OBJETIVOS DE INVESTIGACION

Objetivo General N° 1
- Identificar los factores que impulsan a participar de un grupo u organizaciéon

infantil a los nifios y nifias en edad escolar, de la comuna de Cerro Navia.

Objetivos Especificos
- Determinar las necesidades emocionales y sociales que tienen los nifios y nifias

en edad escolar, que participan de un grupo u organizacién infantil.

- Senalar las expectativas que tienen los nifios y nifias en edad escolar, respecto
de su participacién en los grupos u organizaciones infantiles de los cuales

forman parte.

Objetivo General N° 2
- Describir la percepciéon que tienen los nifios y nifias en edad escolar, respecto
de su experiencia participativa en espacios organizativos de la comuna de

Cerro Navia.

Objetivos Especificos
- Determinar el significado que los nifios y nifias le atribuyen a su participaciéon

en espacios organizativos.

- Sefialar la valoraciéon personal y social que los nifios y nifias le atribuyen a su

participacion en espacios organizativos.

- Identificar el tipo de contribuciéon que les reporta a los nifios y nifias su

participacion en espacios organizativos.

- Determinar las formas en que se manifiesta la participacion de los nifios y nifias

en los espacios organizativos.

-14 -



4. HIPOTESIS

Hipotesis N°1
La participacion de los nifios y nifias en espacios organizativos constituye una

experiencia que permite el desarrollo de habilidades, capacidades y oportunidades.

Hipotesis N° 2
El ejercicio de la participacion como derecho humano requiere de formaciéon y

promocion para su real desarrollo.

Hipotesis N° 3
Los nifios y nifias elaboran un concepto de participacién basado en la presencia y no

en la pertenencia de éstos a un determinado grupo social.

Hipotesis N° 4
La participacion infantil es sustentable en asociaciones libres y espontdneas mas que
escenarios artificiales de participacion.

Hipétesis N° 5

La participacién infantil en espacios organizativos es valorada positivamente por los

nifios y nifias por constituirse una forma de expresioén libre y reconocida socialmente.
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5. ESTRATEGIA METODOLOGICA

A continuacién se presenta, de forma clara y precisa, el panorama completo que

muestra los aspectos metodolégicos esenciales que guian el trabajo investigativo.

51  Enfoque Metodolégico

En esta investigacion se incorporaron diferentes ambitos del conocimiento,
contemplando el uso de metodologia mixta (cualitativa-cuantitativa). Sin embargo la

metodologia cualitativa sera la predominante.

5.2 Caracter del Estudio

El tipo de estudio que se desarrollé corresponde fundamentalmente a un estudio de

caracter exploratorio - descriptivo.

En cuanto al nivel de conocimiento que se quiere alcanzar, el disefio de este estudio es
no experimental, porque no existe manipulacion de una variable independiente. No se
construyo, ni se provoco intencionalmente ninguna situacién, sino que se indago
sobre situaciones ya existentes. De modo que es una investigacién expo-facto, que se

realizé una vez ocurrido el suceso. (Herndndez, Fernandez, Baptista, 1998).
5.3  Definicion de la muestra
- Universo: El universo lo componen 205 delegados infantiles que participan
activamente en el Centro Juvenil Banco de los Ninos, de la comuna de Cerro
Navia.
- Unidad de Anidlisis: La unidad de andlisis que se consider6é en este estudio

corresponde a “nirios y ninas, con intervalos de edad entre 10 y 13 arnos, que sean

“delegados” de grupos u organizaciones infantiles asociados al Centro Juvenil Banco de
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los Nitios de la comuna de Cerro Navia, y que tengan participacion activa durante el

ario 2007”.

- Tipo de Muestra:
Se trabajard con dos muestras no probabilisticas de sujetos - tipos; una para
cada técnica de investigacion (cuantitativa - cualitativa), las cuales responderan

a los siguientes criterios de inclusion:

“nifios y ninas, con intervalos de edad entre 10 y 13 afios, que participen como
“delegados” de grupos u organizaciones infantiles asociados al Centro Juvenil Banco de
los Nifios de la comuna de Cerro Navia, y con participacion activa durante el ario
2007".

- Tamaiio de la Muestra:

1. Variable Cuantitativa: El tamafo de la muestra requerida corresponde a 53

sujetos, seleccionados segtin la conveniencia del estudio.

2. Variable Cualitativa: Se trabajard con dos muestras y los sujetos serdn
seleccionados segun la conveniencia del estudio. El tamafio de cada una de
las muestras requeridas corresponde a 12 sujetos.

5.4 Técnicas de recoleccion de datos

- Técnica de investigacion cualitativa: Grupo de Discusion.

- Técnica de Investigacién Cuantitativa: Encuesta.

5.5 Técnicas de analisis de datos

- Técnica de investigacion cualitativa: Andlisis de discurso y matriz de

contenido.
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- Técnica de Investigacion Cuantitativa: Matriz computacional del programa
Stadistical Package Social Sciences (SPSS) en el que se analiz6 la estadistica y

los graficos que de ella se obtuvieron.

6. VARIABLES DE ESTUDIO

— Factores que impulsan la participacion

— Percepcion de la participacion
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CAPITULO 1
INFANCIA: UNA VOZ EMERGENTE EN EL. MUNDO CONTEMPORANEO

De acuerdo a las investigaciones socio historicas impulsadas por el historiador francés
Aries (1987), que tanta influencia han ejercido en el campo de la infancia, podemos
afirmar que los nifios y las nifias, como cualquier otra categoria, pueden ser
conceptualizados como constructos sociales con un significado y un valor variable a lo

largo del tiempo y el espacio.

Remontandose a las sociedades medievales, Aries (Ibid.) nos explica que en ellas no
existia sentimiento o conciencia de infancia. Por el contrario, esta etapa estaba limitada
al periodo maés fragil de la vida de una persona, en donde, por su falta de madurez
fisica y psiquica, los nifios no podian satisfacer por si solos sus necesidades bésicas.
Es mas, s6lo durante la dependencia materna los nifios y nifias eran considerados
vulnerables y objetos de protecciéon, mientras que pasado este periodo debian

incorporarse plenamente al mundo adulto y a sus exigencias.

En la Edad Media, el concepto de infancia no formaba parte de la mentalidad de la
sociedad y por tanto no existia conciencia de sus particularidades; no porque se
descuidara a los nifios y nifias, sino porque los valores de la época postergaban
inconcientemente a este grupo social. S6lo a partir del siglo XVI, los nifios adquieren
valor en si mismos y se produce una creciente percepcion social de sus
particularidades, y éste cambio fue promovido principalmente por la tendencia
moralizadora de la época, en donde, tanto pensadores, educadores, como la propia
Iglesia y el Estado, comenzaron publicamente a denunciar los actos cometidos en
contra de la infancia y, como consecuencia de ello, se empez6é a formar un
movimiento que tuvo un efecto importante en la conciencia moral de la sociedad de la
época, que finalmente, comienza a configurar, de forma incipiente, el concepto

moderno de infancia (Ibid.).
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Desde el siglo XVI hasta nuestros dias, éste concepto ha evolucionado y se ha

construido conforme a las transformaciones de las sociedades. Asi,

“... las tradiciones socioculturales, los sistemas de creencias, conocimientos y
capacidades, valores y comportamientos que se dan en las sociedades y
comunidades, reflejan explicita o implicitamente la imagen que se tiene del

ninio...” (Cillero y Madariaga, 1999: 16)

En la época contempordnea, y producto de las nuevas transformaciones en la
fisonomia de la sociedad moderna, el panorama de la infancia presenta cambios
sustanciales nunca antes vistos en la historia. Esta categoria, pero principalmente los
nifios y nifias, son vistos desde una concepcién juridica que los visibiliza y considera
como sujetos de derecho propio y no como objetos de proteccién. La particularidad de
esta nueva imagen social esta dada a partir del rol, lugar y valor que éstos tienen en la

sociedad y cultura actual. En este sentido,

"

los estudios histdricos muestran que la infancia no es una categoria
inmutable en el tiempo y que por el contrario, estd ocurriendo en el presente un
profundo cambio en la imagen social del nifio que tiene hondas implicancias

juridicas” (Ibid.: 16).

La CDN es una de las grandes responsables en este cambio, ya que en ella se
introduce el enfoque de derechos como instrumento cultural mediatico, que aporta al
reconocimiento de los nifios y nifias como portadores pasivos de derechos, y a la
capacidad que éstos tienen de ejercerlos en funcion de sus facultades y de realidad
bio-psico-socio-juridica; lo que en su conjunto incide en la nueva imagen social que se

tiene de la infancia.
A partir de lo expuesto anteriormente, se presentard en forma mas detallada un

analisis y recorrido histérico del concepto de infancia, y la evolucién de esta categoria

social y cultural, en funcioén de los paradigmas sociales o supuestos filoséficos desde
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los cuales se ha interpretado la realidad de nifios y nifias en cada época. Luego, se
precisard en el concepto de infancia utilizado por sociedades contemporaneas, que ha

sido impulsado a partir de la aprobaciéon de la CDN en el afio 1989.

1. Construcciéon Historico - Social de la Infancia

El concepto de “infancia” no ha tenido siempre el mismo papel y significado. Mas
bien, ha ido variando segtn las épocas y los contextos histéricos, sociales, econémicos
e incluso politicos en los que, nifios y nifias, se han situado. Cada sociedad, cada
cultura, cada comunidad elabora su imagen de la infancia y define, explicita o
implicitamente, las caracteristicas que les atribuye a los nifios y nifias; los

comportamientos que de ellos espera; y en qué periodos de la vida se los incluye.

Podemos decir, en primera instancia, que al hablar de infancia se alude a ciertos
aspectos biolégicos y de desarrollo fisico de los nifios y nifias. Sin embargo, debemos
comprender que en la actualidad, esta percepciéon no sélo se agota en la nocién
biologicista, sino que incorpora mdas ampliamente la manera como cada sociedad

imagina, interpreta y elabora nociones diferentes sobre estos cambios en la infancia.

Cabe destacar que, las concepciones de infancia han evolucionado considerablemente
a lo largo de los siglos, y la percepcién mas global sélo representa la mirada del siglo
XX en adelante. Para poder retratar la fisonomia de la infancia a lo largo de los siglos,
existen una multiplicidad de andlisis, entre los cuales se postula que los cambios
histéricos tuvieron relaciéon con los modos de organizaciéon socioeconémica de las
sociedades; con las formas o pautas de crianza de los padres para con sus hijos; con
los intereses sociopoliticos; con el desarrollo de las teorias pedagodgicas; o bien, con el

reconocimiento de los derechos de la infancia en las sociedades occidentales entre

otras (Alzate; 2003).

Como cada una de estas corrientes aporta teéricamente a la construcciéon de la vida

infantil, podemos afirmar que la infancia, no puede considerarse como una categoria
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ontolégica (Garcia Méndez, 1994 (a)), sino muy por el contrario, se puede constatar
que es y sera el resultado de un complejo proceso de construccién socio-cultural, y
mas que una realidad social objetiva y universal, es ante todo producto de un

consenso social, cuyos origenes pueden ubicarse en torno al siglo XVIIL

2. Representaciones Sociales de Infancia

Antes de desarrollar en profundidad el tema que nos convoca, es importante precisar
de qué estamos hablando cuando nos referimos a una representaciéon de tal o cual
1" M M 4 . *z 1"
objeto social”. Debemos por tanto, entender primero, que una representacion “es un
corpus organizado de conocimientos y una de las actividades psiquicas gracias a las cuales los

hombres hacen inteligible la realidad fisica y social” (Moscovici, citado por Mora; 2002:7).

Entenderemos entonces que, una representacion social, es el o los esquemas de
conocimiento que compartimos acerca de distintos "objetos sociales", tales como: el rol
de padre, el ser mujer, la infancia, la vejez, la participaciéon social de la juventud, la
pobreza, entre otros. Una representacion social, es la sintesis acabada de explicaciones,
percepciones y razonamientos que tenemos de los “objetos sociales”, y cuando éstos
pueden ser clasificados, explicados o evaluados es porque existe una representaciéon o

un cuerpo organizado de conocimientos, que hace posible su comprension.

Las representaciones sociales, en definitiva, constituyen sistemas cognitivos en los que
se puede reconocer la presencia de normas, valores, creencias, opiniones y
estereotipos que orientan, positiva o negativamente, la conducta de las personas y las
formas que éstas tienen de concebir el mundo (sentido comun); y que, en definitiva,

definen la llamada conciencia colectiva.
Para efecto de esta investigacion, el estudio de las representaciones sociales de la

infancia permitird conocer y desentrafiar los procesos de construccion del

pensamiento social que existi6 en torno a dicho concepto, desde la antigiiedad hasta
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la edad contemporanea, como también, explicar los considerables cambios

producidos, desde una perspectiva histérica, psicogénica y pedagogica.

2.1 Perspectiva Historica del Concepto

Aries (citado por Pilotti, 2001), historiador francés que realiz6 un creativo andlisis a las
artes e iconografias de la Edad Media, nos muestra que la nocién de infancia que tuvo
esta época, s6lo se remitia al momento en que el nifio o nifia dependjia fisicamente de
la madre, ya que una vez pasado este estricto periodo, los nifios y nifias pasaban
completamente a formar parte del mundo adulto. Asi, sencillamente se les trataba
como “adultos pequenos” o “adultos en miniatura”, sin que se estimase necesario
ninguna educacién o proteccion especial (Ibid.). "Podria suponerse que, para los hombres
de la Edad Media, la infancia era un pasaje sin importancia, que pasaba rapidamente y del que

se perdia enseguida el recuerdo", reflexiona Aries (op.cit: 13).

En este sentido, el periodo en el que nifios y nifias eran denominados como infantes se
reducia al tiempo de su mayor fragilidad, y una vez que estos superaban sus
debilidades y la condicién de vulnerabilidad (producto de su inmadurez fisica y
psiquica), se les incorporaba a la vida adulta tomando parte en todos los &mbitos de la
vida social y laboral. En todos los casos, el autor agrega que el nifio “se convertia en

seguida en un hombre joven sin pasar por las etapas de la juventud” (Ibid.: 15).

Hay que dejar en claro, eso si, que en este periodo, la sociedad no tenia intencion
explicita de descuidar a la infancia. Por el contrario, la sociedad medieval presentaba
una ausencia de dicho concepto en la mentalidad de la poblacién y los valores sociales
de la época sélo postergaban al nifio; razones que en su conjunto se constituyen en los
fundamentos bésicos para entender el proceder del mundo adulto para con la infancia

de la época.
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Desde muy temprana edad los nifios y nifias eran expuestos al aprendizaje social
mediante su incorporaciéon al sistema laboral en las llamadas corporaciones y su

socializacion, entendiéndose por tal la transmisién de conocimientos y valores,

“... {y en general la socializacion del nifio}, no estaba garantizada por la familia,
ni controlada por ella. El nitio se le separaba enseguida de sus padres, y puede
decirse que la educacion por muchos siglos, fue obra del aprendizaje, gracias a la
convivencia del nifio o del joven con adultos, con quienes aprendia lo necesario”

(Pilotti, op.cit.:5)

En este periodo, el destino de cada persona estaba practicamente trazado desde la
posiciéon que ocupaban en la jerarquia del sistema feudal, siendo en cada caso vasallo
o senor. La movilidad social no existia en estos tiempos, por tanto los nifios que
venian al mundo ocupaban un lugar en la red social ya definido por la tradicién. Sin
embargo con la ascensién del Capitalismo y con el surgimiento y validaciéon de la
burguesia en el &mbito politico y social, los valores individuales comienzan a adquirir
gran importancia, que en definitiva ayudan a consolidar la nueva concepcién

moderna de infancia.

Posteriormente con la llegada de la modernidad, se inicia el surgimiento de una
concepcion mas especifica de la infancia, caracterizada por una creciente intervenciéon
de la familia y el Estado, en los procesos educativos y de socializacién de los nifios;
situacion que da pie a un radical y complejo cambio en cuanto a las relaciones
establecidas entre el mundo adulto e infantil y a las ideas o cosmovisiones mantenidas
hasta ese entonces. Segun Pilotti (Ibid.), se puede precisar que para explicar este
fenémeno, existieron dos procesos centrales en la Modernidad que influyeron en la
transformaciéon del papel de la infancia en el occidente, los cuales estarian
relacionados primero, con la expansiéon del Estado, y segundo, con la creciente
consolidacién del individualismo derivado de los cambios econémicos y de la

industrializacién de la época.
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En cuanto al papel del Estado, en el cambio de concepcion de la infancia, se puede
decir que dicha institucion se establecié como la autoridad encargada de orientar el
progreso nacional e individual en la época, transformandose de esta manera en la
principal fuente de identidad colectiva de las personas. Desde ese entonces, el Estado
asume un papel preponderante y creciente en lo que respecta la socializacién
primaria, lo que se queda claramente reflejado en el control jurisdiccional ejercido

sobre el proceso formativo de los nifios.

La intervencion realizada por el Estado, se materializa en la instalaciéon de escuelas
como espacios privados de la infancia, sustrayendo a la familia y la comunidad de
éstos, en vista de una socializacion diferente y mas uniformizante. En consecuencia “el
estado y la escuela son las dos grandes instituciones que hacen emerger a la infancia de las
estructuras profundas de la historia” (Iglesias, 1996:2), y en su conjunto encerraron a una
infancia libre en un régimen disciplinario cada vez mds estricto, que condujo en los

siglos posteriores a la extension de esta practica en los llamados internados.

Por otro lado, segtn Pilotti (op.cit), el individualismo dice relacién con el surgimiento
de la industrializacién y urbanizacién de la ciudad, en donde se produjo un
progresivo proceso de debilitamiento de la cultura tradicional y la religion,

fortaleciéndose en cambio la identidad individual y autonomia personal.

Antes de que se consolidara la familia tradicional o nuclear - propio de la
Modernidad - existia una familia extensa y jerarquizada, la cual se constituia como un

modelo y una norma a la vez.

“Ella se colocaba bajo la autoridad de un jefe (generalmente un antepasado),
abarcaba a los hijos casados, sus mujeres y sus hijos y el acento se colocaba en
los vinculos de la descendencia, la transmision de los bienes y de las

tradiciones” (Ochoa y Santibafiez, 1986: 21).
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Ariés, (citado por Ochoa et.al, Ibid.: 23), agrega que en esos tiempos, la familia tenia
como misioén “la conservacion de los bienes; la prdctica comiin de un oficio; la ayuda mutua
diaria en un mundo en el que un hombre y, mds avn, una mujer aislados no podrian sobrevivir
. . [ . 4 . . :
Yy, en casos de crisis, la proteccion del honor y de las vida”, pero en ningun caso tenia
dentro de sus rituales, una funcién afectiva. Sin embargo, con la llegada de la
industrializacién, la familia nuclear alcanzé un desarrollo inesperado que tuvo como
consecuencia la acentuaciéon del individualismo, lo que tuvo gran impacto, ya que

ésta:

“... pasa a constituirse en un intra - mundo con barreras que lo separan de una
comunidad que, hasta antes de la revolucion industrial, permitia que una misma

vida social animase todas las esferas sociales” (Ibid.: 24).

A partir de entonces, la vida social colectiva disminuye y comienza a repuntar una
nueva familia que crea un entorno particular dedicado exclusivamente a la esfera
privada; hecho que segtin Aries (Ibid.), se explica por el surgimiento de un fenémeno
psicolégico que transformé abruptamente la conducta humana occidental. En
definitiva, una revoluciéon de sentimiento y de la afectividad, y también de su

naturaleza, su intensidad y su concentracion.

“La afectividad, que antes aparecia como difusa, esto es, repartida entre sus
sujetos naturales (padres, hijos, amigos, animales, etc.) y sobrenaturales (Dios y
los santos), pasard a concentrarse al interior de la familia, en la pareja y los

nifios, objetos de amor exclusivo” (Ibid.: 23).

En este escenario, la familia, y por consiguiente todos sus miembros, se encontraban
inmersos en un ambiente que aseguraba un lugar a la afectividad y a las relaciones
sociales mas intensas; situacion que ayudé una enormidad a terminar con la

indiferencia y el silencio con el cual se les trataba a los nifios y nifias.
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De acuerdo a lo antes sefialado, podemos acordar que la familia y la escuela (como
manifestacion del Estado), lograron retirar al nifio de la sociedad de los adultos y

prolongar la nifiez. En palabras de Schnell, (citado por Ochoa et. al, op.cit: 26),

"

. al rescatar a los nifios de la sociedad de los adultos, al asegurar que los
ninos tuviesen niriez, los que propusieron la ‘nifiez’, llevaron a cabo una serie de

revoluciones en la sociedad accidental”

Revoluciéon que tuvo un gran impacto en la definicion de rasgos tan importantes de la
nifiez y la adolescencia, como son: la dependencia, la proteccién, la segregacion y la
responsabilidad diferida de los nifios; todas las cuales, y en su conjunto, ayudaron a
darles mayor consideraciéon y una posicion mads privilegiada a este grupo social

durante la Edad Moderna y principios de la Edad Contemporanea.

2.2 Perspectiva Psicogénica del Concepto

Lloyd de Mause, (citado por Alzate op.cit) historiador norteamericano del siglo XX,
ensefia la historia de la infancia desde una perspectiva psicogénica, y en ella, analiza
las concepciones que existen del término en funcion de la relacién que existe con las
formas o pautas de crianza que tuvieron los nifios y nifias en cada una de las épocas.
Dicho autor, considera que el argumento que utiliza Aries (op.cit), para demostrar el
desconocimiento de la infancia y su posterior evolucién, es completamente
insostenible, y ante ello, plantea una historia de la infancia mas cientifica, basandose
en la periodizacién gradual de la relaciéon paterno - filial; periodizaciéon que abarca

desde la antigtiedad hasta nuestros dias.

En esta linea de pensamiento, De Mause (op.cit), comienza con una teoria general del
cambio histérico, en la que postula que la fuerza central de éste cambio no es ni la
economia ni la tecnologia. Por el contrario, afirma que los cambios histéricos estan
dados por los cambios “psicogénicos” de la personalidad resultante de interacciones

entre padres e hijos en las sucesivas generaciones.
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La periodizacion que elabora, es una indicaciéon de los seis tipos de relaciones paterno

- filiales, que representan una secuencia continua de la aproximacién entre padres e

hijos a lo largo de la historia. De Mause (Ibid.) propone con ello, una clasificacién

cientifica de las formas de crianza de los nifios y nifias, en los siguientes tipos:

a)

b)

c)

Infanticidio (Antigtiedad-siglo IV): Etapa donde los padres resolvian sus

ansiedades respecto de la crianza de los nihos matandolos.

Abandono (Siglos IV-XIII): Los padres empezaron a aceptar al nifio como
poseedor de un alma. El nifio era entregado a un ama de crianza, un convento
0 monasterio, se lo cedia a otras familias como criados o como rehenes o se lo
mantenia en el hogar en grave abandono afectivo. Etapa de grandes castigos
fisicos. Una ley del siglo XIII dio caracter puablico al castigo corporal de los
nifios: “Si se azota a un nifio hasta hacerle sangre, el nifio lo recordara, pero si

se le azota hasta causarle la muerte, se aplicara la ley”.

Ambivalencia (siglo XIV-XVII): Se considera al nifio como cera blanda o arcilla al
que hay que moldear. Se observa un aumento del ntimero de manuales de
instruccién infantil. Se expande el culto a la Virgen y prolifera la imagen en el
arte de la madre solicita. Comienza a reprobarse la utilizacion de los nifios con

fines sexuales.

Intrusion (Siglo XVIII): Los padres se aproximan mads al nifio para tratar de
dominar su mente y controlar su interior: su voluntad. Continué la campana
contra la utilizacién sexual de los nifios pero tomé un nuevo giro: comienza a
castigarse a los nifios por tocarse los genitales. Esto lleg6 hasta extremos graves

como amenazas reales de castraciéon y mutilaciones efectivas.

Socializacion (Siglo XIX- mediados del XX): En este periodo la crianza de un nifio

ya no consistié tanto en dominar su voluntad como en formarle, guiarle por el
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buen camino, ensefnarle a adaptarse. Socializarlo. En nuestro pais aparece la
Ley Agote que responde a esta concepcion. El menor en situacion irregular
(futuro delincuente o inadaptado social) debe ser reformado. Aparece el

instituto como reformatorio de menores.

f) Ayuda (comienza a mediados del siglo XX): Comienza a surgir una nueva idea en
relacién a la crianza de los nifios y en la concepcién de lo que es un desarrollo
saludable. Se basa en la idea de que el nifio sabe lo que necesita e implica la
plena participacion de ambos padres en el desarrollo de la vida del nifio,
esforzandose en empatizar con él. No supone el intento de “corregir”. El nifio
no debe recibir golpes ni malos tratos fisicos o psicolégicos. Ademads, esta
modalidad exige de ambos padres mucho tiempo y energia, especialmente
durante los primeros seis afios, pues ayudar a un nifio en su crecimiento
implica responder continuamente a sus necesidades, jugar con él, estar al
servicio de su desarrollo armoénico, y proporcionar los objetos y suministros
adecuados a sus intereses en evolucién. El nifio entonces no es considerado un

objeto al servicio de los adultos sino un sujeto de derechos.

2.3 La Infancia Moderna y sus Paradigmas Interpretativos

Si durante el siglo XVIII, se descubre la escuela como lugar de produccién de orden y
homogeneizaciéon de la categoria social de nifio, podemos afirmar, entonces, que el
siglo XIX fue el encargado de concebir y poner en préctica aquellos mecanismos que

acogieran y protegieran a la infancia (Garcia Méndez, 1994 (b)).

Hay que dejar en claro que, al interior del universo de la infancia, existi6é una
diferencia socio-cultural, entre aquellos que permanecieron en el sistema escolar y los
que nunca fueron vinculados o expulsados de éste. Por tanto, para la infancia
escolarizada del siglo XIX, la escuela y la familia cumplieron las funciones de control,

socializacion y proteccion. Sin embargo, para el grupo de nifios no escolarizados
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(menores), fue necesaria la creaciéon de diferenciada de control, socializacion y

proteccion denominada Tribunales de Menores.

La situacion descrita no es casual y se origina a partir del XVIII con la escolarizaciéon
de la infancia. Se sabe que no todos los nifios y nifias de esta categoria social tuvieron
acceso a la institucion escolar de la época o no todos los que accedieron tuvieron los

recursos para permanecer en ella.

Practicamente, este espacio era tutil para la clase media, en tanto instrumento de
movilidad social, mientras que en la clase trabajadora, el entrenamiento provenia
exclusivamente del aprendizaje en una corporacién y del servicio domestico, porque
no existia ningan imperativo politico o social que les proporcionara educacién. En
definitiva, el acceso o marginaciéon de la educacién es lo que finalmente marcé las
diferencias que se establecieron en el interior de la categoria infancia y que
posteriormente se reflejan en los mecanismos utilizados para su proteccién o control

(Ochoa et. al, op.cit).

Seguin Alzate (op.cit), un solo concepto genérico de infancia no podria abarcar a éstas
dos sub-categorias, ante lo cual se hizo una distincién entre “menores” y “nifios”, cada
uno de los cuales respondi6 a ciertas caracteristicas sociales atribuidas. Los primeros,
eran los nifios que vivian una “situacién irregular”, como por ejemplo: desintegracion
familiar, nifios trabajadores o en situacion de calle; en definitiva, nifios sumidos en la
pobreza y vulnerables a los posibles riesgos sociales asociados a dicha condicion. Los
segundos, en cambio, eran todos los nifios escolarizados y que, en la mayoria de los
casos, pertenecian a los sectores mas acomodados de la sociedad, como: la nobleza y la

nueva burguesia.

Para este enfoque, los nifios en situaciones de “irregularidad”, generalmente asociadas
a vagancia, marginalidad y delincuencia, eran los que necesitaban de una intervencién
especial desde el Estado. Cada una de las situaciones, que socialmente eran vistas

como dificultades de la familia, se consideraban causales de abandono; hecho que,
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para la doctrina de la situacion irregular generaban un gran peligro en el individuo y,
por lo tanto, la solucién estaba en la inmediata exclusion del menor y la urgente tutela

del Estado.

Segun Pilotti (op.cit), la expansion del papel del Estado en ésta area reservada para el

espacio privado de la familia, se justifica en tanto,

“El progreso de la nacion se relaciona directamente con el progreso individual
de sus miembros, para lo cual el Estado debe velar por la existencia y
funcionamiento de mecanismos institucionales que aseguren la formacion de
ciudadanos productivos, con fuerte apego y lealtad a los valores nacionales y

provistos de virtudes civicas” (Ibid.: 14).

Asi como en el siglo XVIII, la escuela paso a ser una institucion formativa y de control
social para la sub-categoria de “nifios”, en el siglo XIX, con la expansion e
intervencion estatal en la esfera privada, el Tribunal de Menores se constituyeron en
una instancia diferenciada del control socio-penal para la sub-categoria de “menores”,
el cual se encargéd de la formacion, control y socializacién de los nifios (Garcia

Méndez, op.cit (a) y funcioné bajo los principios de Doctrina de la Situacién Irregular.

e Doctrina de la Situacion Irregular

Seguin la Real Academia Espafiola (2005: s/n), Doctrina podria definirse como una
“ciencia o sabiduria; un conjunto de ideas u opiniones religiosas, filosdficas, politicas, etc.,
sustentadas por una persona o grupo; opinion que cominmente profesan la mayoria de los

autores que han escrito sobre una misma materia, entre otros”.

Para caso de la Doctrina de la Situaciéon Irregular, el conjunto de ideas que la
componen, y que finalmente le dan fuerza, se resumen en la creacién de un marco
juridico que legitima la intervencion estatal absoluta sobre la sub-categoria o producto

residual de la infancia empobrecida, compuesta por sujetos vulnerables denominados
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“menores”, que precisamente por dicha condicién son definidos en situacion
irregular. Un menor para esta doctrina, es entonces, todo nifio, nifia o adolescente que
se encuentre en una situacién irregular de peligro material o moral, como es el

abandono o la delincuencia.

Esta doctrina, surge en el siglo XIX en Estados Unidos, y se expande luego en toda
Europa y América Latina iniciado el siglo XX. Su génesis y desarrollo se enmarca en
una cultura de compasién-represion; “una cultura que con base en la exclusion social, la
refuerza y legitima, introduciendo una dicotomia perversa en el mundo de la infancia” (Garcia

Méndez, 1994 (c): 2).

La institucion que se hizo cargo de formalizar cada uno de los casos fue el Tribunal, y
la figura que la encarné fue el juez de menores, quien cumpli6 el rol del buen padre de
familia. La medida utilizada, intenté resocializar al nifio, separdndolo de manera
inmediata del &mbito que contribuyera a su “desviada formacién”, de manera tal de

conseguir que éste no se convirtiera en un delincuente cuando fuese adulto.

Estos tribunales se convirtieron en todas partes en los centro de accién para la lucha
contra la criminalidad. No s6lo ayudando a la infancia caida, sino también para
preservar la infancia en peligro moral, ya que se consideré que ésta medida seria al
mismo tiempo, la mejor protecciéon a la infancia y la salvaguarda maés eficaz de la

sociedad (Garcia Méndez, op.cit (b)).

Los mecanismos sociales y judiciales con que se llevé a la practica pueden ser
analizados desde variadas corrientes filoséficas que la sustentan. Segun Garcia

Méndez,

“...las diversas politicas de segregacion de los menores que comienzan a
adquirir cardcter sistemdtico a partir del siglo XIX, resultan legitimadas en el
contexto cientifico del positivismo criminoldgico y las consecuentes teorias de la

defensa social que de esta corriente se derivan” (Ibid.: 7).
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Beloff (2004), explica que con el auge del positivismo criminolégico y del enfoque
etiologico, las acciones sociales dirigidas a los grupos excluidos de la sociedad
(mujeres, nifios y quienes no logran acceder o son expulsados del mercado del
trabajo), se centraron en develar las causas de sus conductas a partir del andlisis de
caracteristicas hereditarias, ambientales y, exclusivamente, familiares. Bajo esta
mirada, se criminalizé las desventajas sociales y, en consecuencia, las condiciones
personales del sujeto fueron las que finalmente habilitaron al Estado a intervenir y no

su conducta delictiva concreta (Cillero et. al, op.cit).

En ésta doctrina, toda causal genera la peligrosidad en el nifio. No existié distinciéon
entre las causales de abandono o delincuencia, y por tanto, el tratamiento nunca fue
diferenciado entre aquella porcion de nifios imputados de un delito y la porcién de
nifios que tuvieron necesidades insatisfechas. Es mas, el Estado pudo, a través de los
jueces, disponer de los menores como consider6 mas adecuado y por el tiempo que
consideré conveniente, lo que se tradujo en practicas violatorias a los derechos y

garantias fundamentales que todo ser humano posee.

Beloff (op.cit), considera que las legislaciones de menores, invariablemente inspiradas
en la doctrina de la situacién irregular, poseen entre si aspectos sustanciales que las
caracterizan. Los nifios, nifias y adolescentes aparecen como objetos de protecciéon, no
son reconocidos como sujetos de derecho sino como personas incapaces que requieren
un abordaje especial. Por eso las leyes no son para toda la infancia y la adolescencia

sino s6lo para una parte de este universo, para los “menores”.

Se utilizan categorias vagas, ambiguas, de dificil aprehension desde la perspectiva del
derecho, tales como menores en “situacion de riesgo o peligro moral o material” o “en
circunstancias especialmente dificiles”, que son las que habilitan el ingreso

discrecional de los “menores” al sistema de justicia especializado.
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En este sistema, es el “menor” quien estd en situacion irregular; son sus condiciones
personales, familiares y sociales las que lo convierten en un “menor en situacién
irregular” y por eso es objeto de intervenciones estatales coactivas tanto él como su

familia.

A partir de esa concepcién, existe una division entre aquellos que serdn atravesados
por el dispositivo legal/tutelar, que generalmente coinciden con los que estan fuera
del circuito familia-escuela (los “menores”), y los nifios, nifias y adolescentes, sobre

quienes este tipo de leyes no aplica (Ibid.)

Aparece la idea de la incapacidad y vinculada a esta tltima, entonces, la opinién del

nifo es irrelevante.

Se afecta la funcién jurisdiccional, ya que el juez de menores debe ocuparse no sélo de
las cuestiones tipicamente “judiciales” sino también de suplir las deficiencias de la
falta de politicas sociales adecuadas. El juez no estd limitado por la ley y tiene

facultades omnimodas de disposicioén e intervencion sobre la familia y el nifio.

La combinacién de lo relacionado con los nifios, nifias y adolescentes que cometen
delitos con las politicas sociales y asistencia, es lo que se conoce como “secuestro y
judicializaciéon de los problemas sociales”. Se instala la categoria del “menor
abandonado/delincuente” y se “inventa” la delincuencia juvenil. Se relaciona este
punto con la “profecia auto-cumplida”: si se trata a una persona como delincuente
aun cuando no haya cometido delito es probable que exitosamente se le pegue esa
etiqueta de “desviado” y que, en el futuro, efectivamente lleve a cabo conductas

criminales (Garcia Méndez, op.cit (c))
Se desconocen todas las garantias individuales reconocidas por los diferentes sistemas

juridicos de los Estados de Derecho a todas las personas (no sélo a las personas

adultas).
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Principalmente, la medida por excelencia que adoptan los juzgados tanto para
infractores de ley penal, como para victimas de protecciéon es la privacion de la

libertad. Todas las medidas se adoptan por tiempo indeterminado.

Se consideran a los nifios, nifias y adolescentes imputados de delitos como
inimputables, lo que entre otras cosas implica que no se les hace un proceso con todas
las garantias que tienen los adultos, y que la decisién de privarlos de libertad o de
adoptar cualquier otra medida no dependera necesariamente del hecho cometido sino,
. -~ o~ "
precisamente, de que el nifios, nifias y adolescentes se encuentre en “estado de

riesgo”.

La justificacion y mantenimiento de esta doctrina, resulta de la utilizacion de
eufemismos que hacen posible y creible la buena ejecucién sus propuestas. Creer que
el Estado no aplica medidas de privacion de libertad sino que actta s6lo como
guardidn de los menores (considerados éstos ultimos “objeto de tutela”), es una

falacia que nunca fue visibilizada por la sociedad de la época (Ibid.).

La masa de nifios, que infelizmente es criminalizada en la Doctrina de la Situacion
Irregular, disminuy6 durante las décadas de los ‘50 y ‘60 con la aplicacién del llamado
“Estado de Bienestar”. La crisis de esta doctrina comienza en Estados Unidos y luego
se expande a toda la comunidad internacional, en los afios ‘80, y partir de ello,

comienza a hacerse innegable su fracaso.

En el afio 1989, con la aprobaciéon de la CDN, se cierra el ciclo iniciado casi un siglo
atrds con los primeros movimientos y acciones concretas que vislumbraron la
posibilidad de considerar al nifio como sujeto de derechos. Hecho que pone en
cuestionamiento a la comunidad cientifica frente a la posibilidad de tratar e
interpretar desde un nuevo paradigma las realidades infantiles, basado en el
reconocimiento, valoraciéon y definicion de la “nueva” infancia del siglo XX,

denominado: Doctrina de la Proteccién Integral (Ibid.).
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e Doctrina de la Proteccion Integral

Un factor que ha contribuido decisivamente a la reflexiéon y debate en torno a la
infancia en el siglo XX, es el proceso silencioso referido al reconocimiento, valoracion
y definicién de dicha categoria social y cultural, que tiene como base una concepciéon
juridica, que aboga por la garantia plena de los derechos humanos en nifios, nifias y

adolescentes.

El punto de partida de la historia de los derechos de las nifias y los nifios puede
establecerse con la I Guerra Mundial, entre los afios 1914 - 1918. En este periodo, el
mundo entero presencié una de las masacres mas crudas de la historia, que dejo como
consecuencia, a miles de nifios y nifias europeos sin familia y sin hogar. Y este hecho,
fue el puntapié inicial para la creaciéon de la Unién Internacional de Socorro a los
Nifos, en Ginebra, la cual estableci6 en el afio 1924, la primera Declaracién en torno a

los Derechos de la Infancia.

A continuacién y partiendo del hecho mencionado, se podra observar la evolucion, en
cuanto a derechos de la infancia se refiere, a lo largo del siglo XX, e inicios del XXI

(UNICEF, 2005 (a))

1. “Marcha Save the Children Fund (1919) (citado en Ibid.: 2), El reconocimiento
juridico internacional de los derechos de la nifiez le debe mucho a una mujer
inglesa, Eglantyne Jebb. Ella es quién pone en pie esta marcha, como respuesta
a la miseria en que la guerra hunde a miles de nifios en Europa. Luego de ello,
en 1920, se traslada a Ginebra para crear Save the Children Internacional Union
(que maés tarde se convertiria en la Unién Internacional de Proteccién de la

Infancia).
2. Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nirio (1924) (citado en Ibid.: 2), La

Sociedad de Naciones Unidas aprueba dicha declaracion, la cual se constituye

como el primer documento juridico internacional sobre los derechos de la
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infancia, en la que sefiala la importancia de atender a cuestiones relacionadas

con el desarrollo, ayuda, socorro, proteccién y educacion del nifio/a.

. Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) (citado en Ibid.: 2), aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, esta declaracién sefiala en
relacion a la infancia que, “la maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios y las nifias, nacidos/as de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.”

(Articulo 25)

. Declaracion Sobre los Derechos del Nitio (1959) (citado en Ibid.: 2), aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su preambulo expone: “La
Asamblea General, proclama la presente Declaracion de los Derechos del Nifio a fin de
que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la
sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian e insta a los padres y
madres, a los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones particulares,
autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por

su observancia...”

. Ario Internacional del Nirio de Naciones Unidas (1979) (citado en Ibid.: 2), en que la
Asamblea General de Naciones Unidas inicia los procesos para la elaboracion
de una Convencién sobre los derechos de la infancia que sea juridicamente

vinculante para los Estados que la aprueben y ratifiquen.

Convencion Sobre Los Derechos Del Nirio (1989) (citado en 1bid.: 2), aprobada el 20

de noviembre de 1989 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

. Entrada en vigor de la Convencion (1990) (citado en Ibid.: 2), 2 de septiembre de
1990.
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8. Ario Internacional de la Familia (1994) (citado en Ibid.: 2), reafirma que los
programas deberdn apoyar a las familias, que alimentan y protegen a los nifios,

en vez de ofrecer sustitutivos a dichas funciones.

9. Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de Trabajo Infantil (1999) (citado en

Ibid.: 2), y la accion inmediata para su eliminaciéon (Convenio N° 182 de la OIT).

10. Asamblea y Cumbre del Milenio de Naciones Unidas (2000) (citado en Ibid.: 2), Los
objetivos acordados en esta Cumbre se conocen como los Objetivos De Desarrollo
Del Milenio (ODM), los cuales incorporan metas especificas relacionadas con la

infancia, a alcanzar antes del afio 2015.

11. Sesion Especial a favor de la Infancia de la Asamblea General de Naciones Unidas
(2002) (citado en 1bid.: 2), en la que por primera vez se debaten temas especificos
relacionados con la infancia, con la participacion de cientos de nifios y nifias de

todo el mundo que formaron parte de las delegaciones.

Este perfeccionamiento gradual de los instrumentos, instancias de reflexién o bien, de
las acciones a seguir, se inscriben dentro de una corriente universal de progreso en la
garantia y proteccion de los derechos humanos, que permite la creacién de la Doctrina

de la Proteccion Integral.

Podemos decir que, en términos histéricos, esta doctrina surge como una critica
profunda al modelo anterior, el cual estuvo por muchos afios interviniendo
socialmente con précticas de control sobre nifios, nifias y adolescentes en condicién de
abandono, maltrato, explotacién, malnutricién, enfermedad o delincuencia, y no sobre

el conjunto de la poblacién infanto-juvenil.
Este nuevo modelo, tiene como base el derecho internacional de los derechos

humanos vy en el enfoque de reaccion social, que representa una ruptura con el

modelo etioldgico, hasta ese entonces predominante.
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“La condicion de pobre, marginal o delincuente deja de ser una cuestion
relevante. Ya no son las condiciones personales del sujeto las que habilitan al
estado a intervenir; sino su conducta delictiva concreta (derecho penal de acto)”

(Beloff, op.cit: 20).

Segtin Beloff (Ibid.), existen cinco caracteristicas que nos proporcionan los
antecedentes necesarios para comprender la Doctrina de la Proteccién Integral y su
proceder en la préctica. Primero, se propicia un cambio lento pero sutil en lo que se
refiere a la dicotomia entre “menores” y “nifios”. Los derechos que la CDN garantiza,

tienen como destinatarios a toda la infancia y no s6lo a una parte de ella.

Segundo, bajo esta doctrina, desaparecen las vagas y antijuridicas categorias de
riesgo, peligro moral o material, situacion irregular, entre otras; en caso de que algin
derecho sea violado o amenazado, se establece que es deber de la familia, comunidad
y/o Estado restablecer el ejercicio del derecho afectado mediante los mecanismos
administrativos o judiciales en el caso que correspondiere. Asimismo, se establece
sz £ 2 . 7
que, en todo caso, quién se encuentra en ‘situacion irregular’ cuando el derecho de un
nifio o adolescente se encuentra amenazado o violado, es alguien o alguna institucion

del mundo adulto (familia, comunidad o Estado).

Tercero, el juez ya no es un buen padre de familia, debe ocuparse sélo de cuestiones
relacionadas con la naturaleza jurisdiccional de derecho publico o privado; y en el

ejercicio de su funcion, las intervenciones que realice estan limitadas por las garantias.

Cuarto, en cuanto a la respuesta Estatal, se desjudicializan los casos en los cuales
exista falta o carencia de recursos materiales; cuestion que en el modelo anterior,
justificaba y habilitaba la intervencion de la jurisdiccion especializada. Bajo este
modelo se obtienen respuestas diferenciadas para los casos relacionados con

proteccion y los relacionados con asuntos penales.
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Quinto, y final, el contenido y caracteristicas de la intervencién Estatal frente a los

casos de proteccion y delincuencia, cumple los siguientes requisitos:

a. Proteccion: Todos los nifios son protegidos y no es necesario hacerlo sélo
en los casos que el “menor” se encuentre en peligro moral o material.
Los derechos son garantizados para el universo de la infancia sin
distincién de alguna condicion.

Solo se interviene en los casos que amerite el restablecimiento de un

derecho violado o amenazado; y si no existe, no es posible intervenir.

b. Imputacion de delito: este sistema reconoce a los nifios, nifias y
adolescentes todas las garantias que les corresponden a los adultos en
los juicios criminales, segtin los que establezca la constitucion nacional
de cada pais, los instrumentos internacionales y las garantias especificas.
Sin embargo establece consecuencias juridicas absolutamente diferentes

de las que se aplican en el sistema adulto.

Se determina que la privaciéon de libertad sera una medida de dltimo
recurso, que deberd aplicarse por el tiempo mas breve que proceda y, en
todos los casos, por tiempo determinado como consecuencia de la
comisién de un delito grave.

Estas medidas se extienden desde la advertencia y la amonestacién hasta
los regimenes de semilibertad o privaciéon de libertad en institucion

especializada.

La caracteristica principal del nuevo paradigma, que se constituye como la principal
diferencia frente al modelo anterior, es la clara consideracion del nifio como sujeto de
derechos. A partir de esta visién, ya no se trata a los nifios, nifias o adolescentes como
seres incapaces, medias-personas o personas incompletas; muy por el contrario, se les
trata de personas como cualquier otra, cuya Unica particularidad es que estan en

crecimiento (como una persona en desarrollo).
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CAPITULO 11
INFANCIA EN CONTEXTOS DE POBREZA

La pobreza es el principal problema de la humanidad en este siglo, y la desigualdad
entre las naciones es una de las caracteristicas que mejor define al mundo
contemporaneo. Asi lo confirma UNICEF (2005 (b)), cuando plantea que la pobreza es
un fendmeno que tiene muchos rostros y numerosas dimensiones, y mds atin, segtn lo
planteado por este organismo, en América Latina, la pobreza claramente tiene rostro
infantil, ya que su impacto lo sufren mayormente los nifios, nifias y adolescentes,
quienes representan un porcentaje bastante considerable dentro de la poblacion total
que sufre este flagelo; los que, por lo demés, presentan indices alarmantes de pobreza

en comparacion a lo que viven otros grupos etéreos.

Las cifras que respaldan estas afirmaciones son las obtenidas a través de un estudio
empirico realizado por la Universidad de Bristol y la London School of Economics,
encargado por el UNICEF (op.cit (a)), el cual determiné que uno de los grupos mas
vulnerados y expuestos a las amenazas de la pobreza son los nifios y nifias que viven
en los paises en desarrollo; destacando que ellos sufren una serie de privaciones
graves en siete esferas: nutricion adecuada, agua potable, instalaciones decentes de

saneamiento, salud, vivienda, educacion e informacion.
Asimismo, la propia UNICEF (2005(c): 16) agrega que:

“Los ninios y las ninias experimentan la pobreza como un entorno que perjudica
su desarrollo mental, fisico, emocional y espiritual. Esta pobreza es tanto mds
grave en este grupo etdreo, por cuanto condena la reproduccion entre
generaciones, y restringe dramdticamente de desarrollar capacidades y plasmar

oportunidades a lo largo de toda su vida”.

Para la UNICEEF el tema es grave. Por una parte, este organismo afirma que a los nifios

y nifias les causa dafios fisicos y psicolégicos para toda la vida, de modo que las
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probabilidades que existen de que estos transmitan su vivencia a sus hijos es casi

completa y esto permite perpetuar el ciclo de reproduccién de pobreza, dado que:

“La pobreza en la infancia es una causa fundamental de la pobreza en la edad
adulta. Los nifios y las nirias pobres se convierten a menudo en progenitores
también pobres que a su vez crian a sus propios hijos en la pobreza” (UNICEF,

op.cit (a): 15).

Asi también, la pobreza consolida o amplia las diferencias sociales, econémicas y de
género que impiden a los nifios y nifias acceder y disfrutar de madltiples
oportunidades e inhibe la capacidad de las familias de ocuparse de sus hijos, ya que
los progenitores pobres y carentes de educacion, no tienen la informacién necesaria

para ofrecer una atencién adecuada (Ibid.).

Si se entiende que, “... la infancia es algo mds que el tiempo que transcurre entre el
nacimiento y la llegada de la edad adulta. Se refiere (...) a la calidad de esos arios” (Ibid.: 2)
podemos concluir claramente, que los nifios victimas de la pobreza - materiales y no
materiales - viven una infancia llena de privaciones que amenazan su calidad de vida

presente y futura.

A partir de la aprobacion de la CDN, se han producido avances notables en el cuanto
a las politicas y acciones a seguir para superar sustantivamente el fenémeno de la
pobreza, partiendo primero por garantizar el cumplimiento de los derechos de los
nifios y las nifias a la supervivencia, la salud y la educacién mediante la prestacion de
bienes y servicios esenciales. Sin embargo, luego de diecisiete afios de vigencia, los
gobiernos y la comunidad internacional siguen lejos de cumplir la total garantia de los
derechos de la infancia y, por tanto, la superaciéon de las dificultades a las estan

expuestos.
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1. Conceptualizaciéon de Pobreza

La pobreza es una manifestacion tnica y universal de larga data. Sin embargo, el
estudio cientifico de ésta, s6lo se remonta a fines del siglo XIX y principios del XX, y
es a partir de ese momento cuando se comienzan a desarrollar madaltiples
investigaciones que dieron como resultado la creacién de nuevos conceptos de
pobreza y metodologias para medirla, como también se han ido incrementado dia a

dia los esfuerzos por comprender, reducir y/o superar este complejo fendmeno.

Para poder reducir la pobreza hay que establecer, primero, un consenso sobre cémo
definir y medir la pobreza. ;Sera la pobreza, la incapacidad de adquirir articulos de
primera necesidad como comida, ropa, alojamiento y atencioén sanitaria?, o bien ;la
pobreza podré significar quedarse atras (por una distancia determinada) respecto a
los ingresos y estilos de vida de que goza el resto de la sociedad en la cual uno vive.

¢Cuadl serd el limite que fija la linea entre los pobres y no pobres?

En términos generales, la pobreza tiene distintos significados en las ciencias sociales.
Spicker (citado por Feres y Mancero, 2001), identifica al menos once formas de

interpretar el concepto pobreza, entre los cuales sefiala:

“necesidad, estandar de vida, insuficiencia de recursos, carencia de seguridad
bdsica, falta de titularidades, privacion miiltiple, exclusion, desigualdad, clase,

dependencia y padecimiento inaceptable” (Ibid.: 9).
Tomando estas interpretaciones, es posible observar que se trata de un fenémeno
complejo y multidimensional, tanto en las causas que la generan, como en los efectos

que provoca. Frente ello, Anta (1988), expresa que,

“... no hay que olvidar que (...) estamos ante un tema policromdtico (pobrezas

hay muchas), polifonico (las opiniones sobre pobreza son wvariadas),
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multifactorial (las causas son miiltiples) y poliédrico (la pobreza tiene muchas

caras y formas de manifestacion)” (Ibid.: 51).

Por tanto, se debe entender que la pobreza no esta tinicamente relacionada con la
dimensién econémica como se piensa habitualmente; "la pobreza (...) es la falta de

posibilidades y de oportunidades que permitan tener una vida digna" (UNDP, 1997 (a): 3).

Para analizar claramente el problema de la pobreza se debe conocer, primero, qué se
entiende por tal y de que manera es posible medirla. Segin el Ministerio de
Planificaciéon y Cooperacion (MIDEPLAN, 2002 (b): 4), la definiciéon bésica del
concepto, “es la falta de acceso o dominio de los requisitos bdsicos para mantener un nivel de
vida aceptable”. Lo que significa que una persona puede ser considerada como pobre
cuando no tiene suficiente alimentacién o carece de acceso a una combinacién de
servicios basicos de educacién, atencion de salud, vivienda, sistemas de proteccion

social y empleo adecuados.

El MIDEPLAN, en un documento de trabajo denominado “Sintesis de los principales
enfoques, métodos y estrategias para la superacion de la pobreza” (Ibid.), expone
cinco definiciones asociadas a dicho concepto, que han sido conceptualizadas de la

siguiente manera:

a) “Pobreza existe cuando una o mds personas estin o caen bajo un cierto nivel de
bienestar economico considerado como un minimo razonable, ya sea en términos
absolutos o por los estindares de una sociedad especifica” (Lipton y Ravallion, citado

en MIDEPLAN op.cit (b): 5).

b) “Pobreza es entendida como la inhabilidad para obtener un estindar de vida minimo”

(Banco Mundial, citado MIDEPLAN op.cit (b): 5).
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c) “Pobreza se refiere a una falta de necesidades fisicas, activos, e ingreso. Incluye —pero es
mds que — el hecho de ser pobre por ingresos” (Chambers, citado en MIDEPLAN
op.cit (b): 5).

d) “Una persona es considerada pobre si él o ella no tiene acceso (o no posee la capacidad
para acceder) a un paquete de bienes, servicios y derechos establecidos normativamente”

(CEPAL, citado en MIDEPLAN op.cit (b): 5).

e) “Pobreza significa que las oportunidades y alternativas mds bdsicas para el desarrollo
humano son denegadas- tener una vida larga, saludable y creativa y disfrutar de un
estandar de vida decente, libertad, autoestima y respeto por lo otros”(IDH, citado en

MIDEPLAN op.cit (b): 5).

Claramente, las situaciones de pobreza abarcan muchos aspectos, tanto materiales
como no materiales. En las definiciones mencionadas podemos observar que no todas
se agotan en el enfoque econémico (centrado en las variables de ingreso o consumo),
sino que algunas de ellas han incorporado dimensiones de la vida de las personas
relacionadas con la libertad, dignidad, autoestima; en definitiva, muchas de estas
acepciones incorporan los derechos de primera, segunda y tercera generaciéon donde
todos ellos estan directamente correlacionados entre si y afectan significativamente a

los pobres.

Hemos visto que medir la pobreza claramente no es fécil, ya que la naturaleza
multidimensional, incluye variables cuantificables como el ingreso, consumo y el
acceso a servicios bdésicos; pero también incluye variables relacionadas con
capacidades o derechos que no son facilmente medibles, como por el ejemplo la
oportunidad y capacidad que tenga una persona de participar en el espacio social

(Minujin, Delamoénica y Davidzuik, 2006).

En este sentido, especificamente en lo que se refiere a la mediciéon de la pobreza, ha

sido predominante la utilizacién del enfoque monetario que utiliza la variable ingreso
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como medida representativa del fenémeno. Sin embargo, se han ido agregando otras
variables, originando diversos enfoques conceptuales y medidas mds variadas que

integran aspectos materiales y no materiales en para su medicién.

En vista de comprender mejor el alcance de dichas mediciones, es necesario realizar

una distincion clara entre los dos tipos de enfoques utilizados.

a) Enfoque Monetario o Convencional: Es de caracter unidimensional y es el
mas utilizado por las organizaciones internacionales dedicadas a cuestiones
de desarrollo, que utilizan el nivel de ingreso como criterio universal para

estimar y medir la pobreza (Feres et.al, op.cit.).

— Absoluto: Un hogar es pobre, si sus ingresos o sus gastos agregados son

inferiores a un valor equivalente al necesario para la subsistencia.

— Relativo: Este enfoque define la pobreza en términos de carencias materiales
expresadas monetariamente (ingresos o gastos), pero se fundamenta en la
idea de que las necesidades no son fisiolégicamente establecidas, sino

determinadas culturalmente.

b) Enfoque Multidimensional o Global: Este enfoque es de caracter
multidimensional y se wusa frecuentemente para asegurar que las
necesidades, capacidades y derechos de los pobres sean reconocidos, en vez
de tratar de conseguir que las politicas aumenten el nivel de ingreso y de

consumo de las personas pobres (Minujin et.al, op.cit.).

— Necesidades: La pobreza se refiere a la inhabilidad de satisfacer un conjunto de
necesidades (materiales o no materiales) socialmente definidas, que permite a
los individuos participar activamente en la sociedad. Por tanto, aquellos
individuos que estdn impedidos de satisfacer dichas necesidades son

considerados pobres.
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Capacidades: La pobreza es vista como la privacion de las capacidades basicas,
y por tanto, este enfoque pone atencién en el amplio conjunto de factores que
influyen en las capacidades y la libertad de un individuo para vivir una vida
decente. Este enfoque considera que las capacidades basicas son la habilidad
para satisfacer ciertas funciones importantes por encima de ciertos niveles

minimos adecuados.

Derechos: La pobreza es vista como la vulneracion de los derechos
econémicos, sociales y culturales de las personas. Este enfoque sostiene que,
los objetivos y los valores de las estrategias de antipobreza deben ser guiadas
por las leyes internacionales de derechos humanos, para que de esta forma la
reduccién de la pobreza difiera del concepto asociado a la caridad; asi, més

que una obligacién moral, sea vista como una obligacion legal.

Asegurando esto se harian efectivas dos situaciones. Primero, los pobres
tendrian mas poder para demandar a sus gobiernos a que utilicen estrategias
antipobreza que los ayuden a vivir de una manera digna. Segundo, se

aseguran el cumplimiento de los derechos civiles y politicos de los pobres.

Como hemos visto, el enfoque, conceptos y formas de mediar la pobreza de manera
convencional, han ido evolucionando de manera tal que han contribuido al andlisis y
caracterizaciéon de este complejo fenémeno. Pese a que existe un avance en las
concepciones y en sus instrumentos, es posible observar que la nocién tradicional de
pobreza generalmente enfocada en un problema de ingreso, subsume a otro tipo de
pobreza mas severa e importante: la pobreza infantil. Los enfoques convencionales
utilizados para reducir la pobreza, no reconocen que los nifios, nifias y adolescentes

experimentan este fenémeno de diferente forma que los adultos.

Las estrategias mencionadas no son lo suficientemente efectivas para tratar la pobreza

infantil; cuestiéon que no es menor si consideramos que los nifios de hoy representan el
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mundo del futuro, y bajo esta premisa, entenderemos que “un nirio sin educacion,
desnutrido y pobre, se convierte casi inevitablemente en un adulto sin educacion, desnutrido y

pobre (...) padre empobrecido que educa a sus propios nitios en la pobreza” (Ibid.: 16)

Por lo anterior, y en funcién de enriquecer la investigacion, el siguiente enunciado
abordaré la conceptualizacién de la pobreza infantil, presentando algunas definiciones

del término y las formas especificas de medirlas.

2. Conceptualizaciéon de la Pobreza Infantil

Minujin et.al (Ibid.), considera que el mundo esta faltando a la promesa y compromiso
hecho en el afio 1989 con la promulgacién y aprobaciéon de la CDN, donde, tanto
paises ricos como pobres se comprometieron a asegurar “el derecho a una infancia y
adolescencia en la que {los nifios} puedan aprender, jugar, gozar de buena salud y
desarrollarse” (Ibid.: 9). Podemos afirmar, entonces, que una infancia segura para todos
los nifios y nifias, en la que estos puedan desarrollar plenamente su creatividad y

capacidad, se ha convertido en una falacia.

La pobreza infantil no es un tema menor. Aunque no ha sido masivamente estudiado,
es de suma importancia su exploracion y tratamiento, ya que se constituye como un
fendmeno que produce consecuencias severas e irreparables en las personas, y hoy en

dia estd afectando la vida de millones de nifios en todo el mundo.

Por las caracteristicas propias de este grupo social, los nifios y nifias son considerados

uno de los grupos mas vulnerables y afectados, ya que:

a) La pobreza, en los primeros afios de vida, deja marcas indelebles que potencian

su circulo vicioso.
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b) Los nifios y nifias son particularmente dependientes de las personas que los
cuidan, por tanto el entorno inmediato tiene un impacto importante y directo

sus vidas.

c) Los nifios y nifias son actores asilados de las politicas sociales dirigidas a la
superacion de la pobreza, por tanto su bienestar depende de las politicas

dirigidas a otras &reas.

d) La infancia es un periodo de la vida donde los individuos desarrollan sus
capacidades psiquicas, emocionales y de aprendizajes, que estableceran las

bases de los comportamientos y valores futuros en el nifio.

Explorando los distintos conceptos, encontramos que de igual forma no existe un
enfoque uniforme para definir, identificar y medir la pobreza infantil, sin embargo la
mayoria de las concepciones encontradas estdn basadas en la privaciéon de las
necesidades basicas con una perspectiva de derechos humanos (Minujin et al, op.cit),
mas que en el enfoque monetario. Por ello, nos parece preciso examinar el concepto de
pobreza infantil mas alld de los canones tradicionales con los cuales se analiza la

pobreza.

UNICEEF (op.cit (a): 16), define a la pobreza como:

“una condicion humana que se caracteriza por la privacion continua o cronica
de los recursos, la capacidad, las opciones, la sequridad y el poder necesarios
para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles,

culturales, economicos, politicos y sociales” .
La definicion planteada por este organismo sugiere que la pobreza es

multidimensional y relacional; abarca todas las esferas y a su vez todas ellas estan

interrelacionadas. Asi, y como ejemplo, la falta de alimento como una consecuencia de
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pobreza material, llevaria a la desnutriciéon en un nifio, situacién que afectaria

inevitablemente la salud y el riego de desercién escolar del mismo.

Como podemos observar, “la pobreza representa la naturaleza multidimensional de las
amenazas a la infancia: cada privacion agrava los efectos de las otras y cuando coinciden dos o
mds, las repercusiones sobre la nifiez pueden ser catastrdficas” (Ibid.: 36), donde dichas

repercusiones condicionarian la vida y comportamiento del nifio.

Debido a que los nifios y las nifias experimentan la pobreza como un entorno que
perjudica su desarrollo mental, fisico, emocional y espiritual, es especialmente
importante ampliar la definicion de pobreza infantil mas alld de conceptos

tradicionales como bajos ingresos de las familias o bajos niveles de consumo (Ibid.).

A su vez, el Centro de Investigaciéon de la Pobreza y Politicas de la Nifiez (CHIP),
también desarrolla una definiciéon de pobreza infantil multidimensional, en la cual
expresa que pobreza de la niviez

“... significa nifios y jovenes creciendo sin el acceso a los diferentes tipos de
recursos que son vitales para su bienestar y para alanzar su completo potencial.
Por recursos se entiende bienes economicos, sociales, culturales, fisicos, de

medioambiente y politicos” (CHIP, citado por Minujin et al, op.cit: 36)

Seguin este organismo, los nifios que viven en la pobreza crecen,

a) sin un adecuado entorno

b) sin las oportunidades para su desarrollo como una persona sana que puede
alcanzar su potencial de vida

c) sin oportunidades que incluyan el acceso a una educacién de calidad, agua,
servicios de salud, y saneamiento (recursos sociales, culturales y fisicos)

d) sin familia y sin una estructura de comunidad que lo nutra y lo proteja
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e) sin la oportunidad de tener voz, ya que tanto para adultos como nifios, el hecho

de no tener poder o voz puede menoscabar otros aspectos de la vida

Por ultimo, el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (citado en Minujin,
et.al, op.cit.) ha promovido un enfoque hibrido de la pobreza, que mezcla el enfoque
de los derechos humanos con los principios de las necesidades basicas. Y plantea que,
la inclusiéon del lenguaje de los derechos humanos cambia los parametros de la

pobreza infantil convirtiéndola en una cuestién legal méds que moral.

Este organismo sostiene que la pobreza infantil es la negaciéon de los derechos
socioeconomicos que han sido determinados en los articulos 26 y 27 de la CDN, en los
que se exige la garantia del derecho a un nivel de vida adecuado para el desarrollo

fisico, mental, espiritual, moral y social de los nifios.

Como podemos ver, las definiciones aqui mencionadas, sobrepasan el enfoque
unidimensional de la pobreza (monetario o convencional), y en ellas se nota
claramente una tendencia a subrayar que los elementos constitutivos de la pobreza
son de naturaleza multidimencional o global, como son: la privacién material, de
servicios bésicos y de factores adicionales que posibilitan a un nifio a sobrevivir,

desarrollarse y participar de la sociedad.

Pese a que la mayoria de las agencias de desarrollo confian en el enfoque monetario,
se considera que en ciertos aspectos este enfoque es contra productivo en la forma que

mide la pobreza, ya que (Minujin et al, op.cit: 56):

a) “Ignora la naturaleza multidimensional” (Ibid.)

b) “Utiliza una linea de pobreza basada en el ingreso para identificar a los pobres, dejando
de lado y negando las diferencias que existen entre nifios y adultos” (Ibid.)

c) “Pasa por alto las necesidades de las personas” (Ibid.)

d) “Esindiferente a la importancia de los servicios y bienes ptiblicos” (Ibid.)
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e) “Se concentra en las estrategias antipobreza que aumentan el nivel de ingreso, en vez

de invertir en los servicios puiblicos” (Ibid.)

Mas atn, segtin los mismos autores “el enfoque monetario niega que el bienestar de los
nirios dependa de los bienes que no estin basados en factores de mercado” (Ibid.: 42). Si
pensamos bien, la participaciéon de un nifio en espacios publicos, la existencia de un
entorno apropiado para jugar, o bien, la adquisicién de servicios béasicos que tenga un

nifio, no siempre estaran basados en el nivel de ingreso que tenga su hogar.

Por lo anterior, se concluye que este enfoque no es el apropiado para medir la pobreza
infantil, siendo necesaria la utilizacién de un enfoque mas apropiado como lo son el
holistico o multidimensional. Y ante ello, la UNICEF (op.cit (a)) sugiere el desarrollo
de un enfoque integral, tomando en cuenta la experiencia de los paises que han

logrado avances en la reduccién de la pobreza. Sefiala entonces, la importancia de:

a) “Confrontar el concepto de la pobreza de una manera conceptual

b) Cuantificar la pobreza segiin una definicion conceptual

c) Demostrar la necesidad de tomar medidas y el ambito de las mismas

d) Movilizar a las partes interesadas en torno a objetivos claros

e) Mantener la concienciacion y establecer alianzas para mantener la lucha contra la

pobreza y sus factores subyacentes” (Ibid.: 16).

Como hemos observado, explorar en nuevas dimensiones de la pobreza ligadas a
factores del tipo socioculturales, sociopsicolégicos, comunicacionales e histéricos, es el
actual desafio que enfrenta la produccién de conocimiento y las experiencias de

intervencion en el fenémeno de la pobreza.
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3. Pobreza desde la perspectiva del Desarrollo Humano

El Siglo XX fue testigo de la busqueda de propuestas alternativas a los modelos de
desarrollo, que dieran respuestas a la creciente desigualdad y pobreza en el mundo.
En este sentido, durante la década de los ‘90 se definieron una serie de enfoques de
desarrollo centrados en las personas, entre los cuales es preciso destacar el enfoque de
Expansion de Capacidades de Sen (citado por Ferullo, 2006) y el de Desarrollo a
Escala Humana propuesto por Max-Neff (1986) y con la colaboracién del sociélogo

Antonio Elizalde y el fil6sofo Martin Hopenhayn.

La formulacién de estos enfoques - que amplian la nocién de desarrollo - surge a
principios de los afios “90 como resultado de un proceso de critica a la economia del
desarrollo dominante, la que se caracteriza por proponer el crecimiento econémico
como objetivo central del desarrollo. El desarrollo humano en cambio propone el
“otro desarrollo”, que abarca més que la expansién de la riqueza y los ingresos, y se
centra principalmente en el ser humano. Sobre esta base, se entiende que el desarrollo
implica mucho més que el aumento o disminucién del crecimiento econémico vy,
consiste en crear un entorno en el que las personas puedan hacer plenamente realidad
sus posibilidades y vivir en forma productiva y creadora de acuerdo con sus

necesidades e intereses (UNDP, 2001 (d)).

Segun el Informe de Desarrollo Humano, que realizé el UNDP en el afio 1990, Ia
verdadera riqueza de una nacion esta en su gente (Ibid.: 31), no tan solo en el crecimiento
monetario que una nacién puede lograr. Si bien se reconoce que el ingreso puede
ayudar a acceder a algunas oportunidades u opciones, esta claro que ellos, en si

"

mismo, no puede garantizar el progreso humano. Para el desarrollo humano, “el
ingreso es solo una de las oportunidades que la gente desearia tener” (Ibid.: 34); y aunque es

importante, no es la tinica ni la mas importante.

El desarrollo humano, tal y como lo define el Informe sobre Desarrollo del UNDP

(1990 (b): 33), "es un proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser humano”, que se
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crean con la expansion de la capacidad humana y su funcionamiento. Dichas
oportunidades que incluyen, entre otras, el impulso de la participacién social, la justicia
social, el acceso a los servicios bésicos, la satisfaccién de las necesidades humanas y el

respeto a los derechos humanos individuales y colectivos.

Ahora bien, para poder ampliar las nociones del concepto de desarrollo, revisaremos

los dos enfoques mencionados al comienzo de éste apartado.

e  Enfoque de Expansién de Capacidades:

Amartya Sen, es un reconocido economista que se ha dedicado a estudiar y reflexionar

sobre los problemas del subdesarrollo y sus consecuencias.

En el afio 1998, la Real Academia de Ciencias de Suecia reconocié a Sen, con el Premio
Nobel de Economia, la contribucién que hizo situando una dimensioén ética al debate
sobre problemas econémicos vitales. Este autor, elaboré una visiéon social innovadora,
mas real y humana de la economia, que le ayud6é a descubrir las madaltiples

dimensiones de la pobreza.

Para Sen (citado por Ferullo, op.cit: 13), la condicién de pobreza equivale - en las
personas - a “algiin grado de privacion que impide el desarrollo pleno de sus capacidades y, en
ultima instancia, de su libertad”. Agrega que, si bien la superacién de esta condicién esta
sujeta al ingreso real que la persona percibe, involucra mas cosas que la simple

opulencia econémica medida por la cantidad de bienes y servicios.

Esta claro que cuando se intenta definir quienes son pobres, o bien medir la pobreza
en términos de bienes y servicios adquiridos, resulta inevitable acudir a criterios que
identifiquen niveles minimos aceptables de ciertas capacidades basicas, como son las
necesidades en términos de productos primarios (nutricién, vivienda, y el cuidado de
la salud, entre otros). Sin embargo, éstos son s6lo medios para conseguir otros fines

mas reales y primordiales. Para Sen, el verdadero bienestar de las personas no se
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reduce a la mera posesion de los bienes, ni de la utilidad, tal como lo define la teoria

clasica, sino mas bien de lo que la persona logra hacer con estos bienes (capacidad).

El término capacidad - para este autor - se refiere a la libertad que posee una persona
para elegir su manera de funcionar (funcionamientos), o dicho de otra forma, todo
aquello que la persona puede lograr. Desde este enfoque, se evalta el bienestar de una
persona en términos de su habilidad real para lograr funcionamientos valiosos como

parte de la vida.

Lo descrito en el parrafo anterior, queda maés claro en el ejemplo que Sen ofrece en su
obra. Este autor expone que una bicicleta es un bien que tiene madaltiples
caracteristicas, pero se concentra en una en particular, que viene siendo la de:
transportar. A partir de ello, Sen explica que la bicicleta permite a una persona
desplazarse de una manera que seria imposible si este instrumento no existiera. De
esta manera deja ver que esa sola caracteristica le da a la persona la capacidad de
desplazarse de una manera dada (Ibid.). Aqui queda claro que no es el objeto el que

interesa, sino por el contrario, la utilidad y los logros que de ella se obtienen.

Este nuevo enfoque planteado por Sen, viene a modificar completamente los términos
planteados por las teorias economicistas del desarrollo, donde cualquier privacién
referida a los funcionamientos valiosos es intrinsicamente importante. En su obra
afirma que el sufrimiento de quienes viven la pobreza se manifiesta principalmente en
una restriccién de sus libertades, y por ello propone que la libertad es el medio y fin
del desarrollo (Reyes, 1999: 171). “Asi, el desarrollo debe entenderse como un proceso en que
las capacidades vy talentos de los individuos evolucionan en un clima de libertad”, y sobre el

amplio rango de eleccién que tenga la persona.

Y en este planteamiento esta la base fundamental de las diferencias entre las
capacidades y la métrica del dinero y de los bienes definidas por el ingreso real, ya
que entiende que, aunque sea de gran importancia (que no es poca) es solo

instrumental (Ferullo, op.cit: 14).

-56 -



e  Enfoque de Desarrollo a Escala Humana:

Max-Neff, economista chileno, que obtuvo en 1983 el Right Livelihood Award -
Premio Nobel Alternativo de Economia - es uno de los creadores de la “Teoria del
Desarrollo a Escala Humana”, que resulté del trabajo transdisciplinario realizado por
profesionales de América Latina reunidos por el Centro de Alternativas de Desarrollo

(CEPAUR) de Chile, en el afio 1986.

El Enfoque de Desarrollo a Escala Humana, propone una visién mdas amplia del
desarrollo y de la pobreza. Al igual que el Enfoque de Expansién propuesto por Sen
(op.cit), ubica como centro del desarrollo a las personas y no a los objetos. Para Max-
Neff et.al (op.cit), el mejor proceso de desarrollo es el que permite elevar la calidad de
vida de las personas, la cual dependera de las posibilidades que éstas tengan de
satisfacer adecuadamente sus necesidades (Max-Neff, 1986: 25). Sin embargo, cabe
preguntarse, ;cudles serian para este autor las necesidades fundamentales que

tendriamos los hombres?

La respuesta a dicha interrogante suele ser simple pero bastante desconcertante para
quien conoce la tradicional forma de entender las necesidades (stock de bienes y
servicios minimos requeridos para vivir como: alimento, vivienda, educacién, salud,
saneamiento y medioambiente sano). Max-Neff (et al), explica que normalmente
caemos en un error conceptual cuando hablamos de necesidades porque tendemos a
pensar que ellas son maltiples, infinitas, que varian a lo largo del tiempo y de acuerdo
a las diferentes culturas. Para él, este planteamiento es un error, y la confusién que
existe esta dada principalmente por la nula diferenciacién entre “las necesidades” y

los “satisfactores” de dichas necesidades.

En la propuesta de Max-Neff et. al (Ibid.) las necesidades son universales, finitas,
pocas y clasificables, como también son todas igualmente prioritarias (no se establecen
jerarquias). Ademads agrega que todos los hombres tenemos las mismas necesidades,

sin embargo la diferencia estd dada en las formas sociales (satisfactores) que
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utilizamos para satisfacerlas, las cuales varian a lo largo del tiempo y de las diferentes

culturas.

Para explicar detalladamente su postulado, este autor realiza una clasificacion
combinando criterios existenciales que incluyen las necesidades de ser, estar, tener y
hacer, y criterios axiolégicos que incluyen necesidades de subsistencia, proteccién,
afecto, entendimiento, participacién, ocio, creacién, identidad y libertad. Se entiende

entonces que, por ejemplo

“alimentacion y abrigo, no deben considerarse como necesidades, sino como
satisfactores de la necesidad fundamental de subsistencia (...) la educacion ya
sea formal o informal), el estudio, la investigacion, la estimulacion precoz y la
meditacion, son satisfactores de la necesidad de entendimiento” (Max-Neff et al,

op.cit: 26)

Para este autor, la idea de necesidades humanas no deberia en ningtn caso
relacionarse exclusivamente con bienes y servicios basicos como suele suceder desde
una mirada economicista actual, sino por el contrario, deben relacionarse con practicas
sociales, formas de organizacion politica, valores, entre otras; y por esta misma razén

destaca la importancia de los satisfactores.

Dentro de este enfoque, se pueden distinguir al menos cinco tipos de satisfactores:

a) Satisfactores violadores o destructores: son todos los que por sus efectos
colaterales, no permiten satisfacer una o méas necesidades. Ejemplo de ello
puede ser: la satisfaccion de la necesidad de protecciéon a través del exilio
(satisfactor). Claramente podemos ver que necesidades como la libertad,
participaciéon e identidad quedan completamente imposibilitados de ser

estimulados.
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b)

Pseudo-satisfactores: son todos los que estimulan una falsa sensaciéon de
satisfaccion. Ejemplo de ello puede ser: la satisfaccion de la necesidad de
subsistencia a través de la limosna (satisfactor). Claramente la necesidad que se

satisface es momentédnea y paliativa pero en ningtin caso sustentable.

Satisfactores inhibidores: son todos los que, por el modo de satisfacer una
necesidad, dificultan la posibilidad de satisfacer necesidades anexas. Ejemplo
de ello puede ser: la satisfaccion de la necesidad de libertad a través de la
permisividad ilimitada (satisfactor). Claramente se puede observar que se

inhibe toda posibilidad de satisfacer el afecto o la proteccion.

Satisfactores singulares: son todos los que satisfacen una sola necesidad y son
neutros en la satisfaccién de otras necesidades. Ejemplo de ello puede ser: la

satisfaccion de la necesidad de participacion a través del voto (satisfactor).

Satisfactores sinérgicos: son todos los que, al satisfacer una necesidad
determinada, estimulan a su vez de manera simultinea otro tipo de
necesidades. Ejemplo de ello puede ser: la satisfaccion de la necesidad de
subsistencia a través de la lactancia materna (satisfactor). Claramente esta no es
la tnica necesidad que satisface un bebé; derivan también de ella, la

satisfaccion de proteccion, afecto e identidad.

Ademas de las caracteristicas ya mencionadas, queda un elemento importantisimo
que viene a dar mayor especificaciéon de las necesidades. Max-Neff et. al, identifica la
existencia de una tension relativa al doble caracter de las necesidades, que lo explica

en el siguiente apartado:

“Comprendidas en un amplio sentido, y no limitadas a la mera subsistencia, las
necesidades patentizan la tension constante entre la carencia y la potencia tan

propias de los seres humanos” (Ibid.: 45).
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Las necesidades son entendidas como algo mds que la simple supervivencia o carencia
cuando no han sido satisfechas. Desde esta mirada se constituyen como una
potencialidad cuando - a partir de la “falta de algo” - las personas se comprometen,

se motivan y se movilizan; convirtiendo esta necesidad en un potencial recurso.

Como hemos observado, la estrategia central del desarrollo vista desde el crecimiento
de la economia de mercado, deja de ser una ley a partir de las grandes diferencias y
contradicciones entre el desarrollo nacional y el desarrollo humano dados en el
mundo entero. En este sentido, tanto el Enfoque de Expansiéon de Capacidades como
el de Desarrollo a Escala Humana, hacen su aporte a esta nueva forma de ver y vivir el
desarrollo humano, los cuales se centran Gnicamente en las personas y no en los

objetos.

El desarrollo humano, no excluye metas como el crecimiento econémico. Al contrario,
reconoce el valor de los ingresos y promueve tanto la generacion del crecimiento
como su distribucién, considerando que ésto permite a las personas un mayor acceso
a bienes y servicios, y la consecuente ampliacién de sus oportunidades. Sin embargo,
desde esta perspectiva no se cree que el desarrollo sea solamente incrementar los
bienes y servicios (objetos), sino que fundamentalmente se cree que el desarrollo parte
por ampliar las capacidades de las personas mediante su acceso a mayores
oportunidades (UNDP, 1992 (c)), frente a lo cual, la capacidad viene siendo el nuevo
insumo para el desarrollo humano que amenaza positivamente con mejorar la calidad

de vida de las personas y la superacion de sus pobrezas.
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CAPITULO I1I
REFLEXIONES ACERCA DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA INFANCIA

Uno de los conceptos que ha cobrado gran auge en los estudios sobre desarrollo en las
tltimas décadas es - sin duda - el de la “participacion”; y claro ejemplo de su
constatacion, lo constituye lo expuesto por el Banco Interamericano de Desarrollo, el
cual en la introduccién de su Libro de Consultas sobre Participacion, editado en el afio
1997, sefiala que “la participacion no es simplemente una idea sino una nueva forma de

cooperacion para el desarrollo...” (Kliksberg, 1999: 2).

Asimismo, en Chile, el tema de la participacién se ha vuelto central, y principalmente
en lo que se refiere al disefio e implementacién de programas de accién social;
habiéndose convertido en un criterio béasico en el trabajo de intervenciéon tanto
organizacional como comunitaria cuando se trata de planes, programas y proyectos
dirigidos a  sectores marginados, excluidos, grupos minoritarios o
socioecondmicamente precarios (contextos de pobreza en general), con los cuales se
pretende llevar a cabo acciones tendientes al desarrollo. Es, por tanto, una estrategia
fundamental para la superaciéon de la pobreza material y para la potenciaciéon del

capital social en las comunidades pobres.

Sin desconocer la importancia que tiene la participacion de la poblaciéon en los
procesos de cambio social en los niveles anteriormente mencionados, el propdsito de
este capitulo radica en analizar el concepto y significado de la participaciéon en
término genérico; y a partir de ello, centrarse en el significado atribuido a la
participacién infantil, desde sus multiples formas de expresién, pero dando un claro
énfasis a su condiciéon de derecho y a su utilidad como herramienta transformadora
de realidades. De tal forma de poder conocer la relevancia que tiene la participacion
en los procesos de desarrollo psicosocial de los nifios y nifias que la vivencian, y que

particularmente residen en contextos de pobreza.
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1. Conceptualizacion de la Participacion

Tratar de definir el concepto de participaciéon es un tanto complejo, ya que existen una
diversidad de manifestaciones empiricas que suelen ser definidas de muchas maneras:
participar puede significar hacer acto de presencia, tomar decisiones, estar informado
de algo, opinar, gestionar o ejecutar; desde estar simplemente “apuntado a” o “ser
miembro de”, a implicarse en algo en cuerpo y alma; es decir, hay muchas formas,

tipos, grados, niveles y &mbitos de participacion.

Mediante un recorrido hecho en la literatura, nos percatamos que existe una infinidad
de trabajos provenientes desde organismos publicos, privados, investigaciones
particulares, noticias, tesis, estudios y articulos que hacen alusion al término, y sus
contenidos son tan divergentes entre si, que seguramente una vida no alcanzaria para
analizarlos, pues cada dia aumenta el nimero de elementos relacionados con esta

materia.

Sin embargo, atn por divergentes que sean las escuelas de pensamientos, casi todas
ellas coinciden en sefialar que la participacion es una cualidad del hombre que vive en
sociedad; y por tanto, no se puede concebir a éste, sin ésta capacidad real de
relacionarse con otros de su misma especie. Ya sea en los tiempos de las cavernas,
como en las més modernas de las civilizaciones, el hombre se ha relacionado, unido e
interactuado con otros para sortear, en conjunto, los problemas de la vida cotidiana,
s6lo que la manera en que lo ha hecho ha ido variando conforme el tiempo y a las

necesidades que presenta el hombre de cada época.

Para comenzar a comprender este concepto, podemos mencionar que cuando se habla
de participacion se alude a “la asociacion de individuos en alguna actividad comiin
destinada a obtener beneficios personales de orden material o inmaterial” (Lima, 1988: 9), o
bien podemos mencionar la definicién de la Real Academia Espafiola (RAE, 2005: s/n)
la cual la define como “intervenir, junto con otros, en algo; tener parte en una sociedad o
negocio; compartir algo con alguien’ y ‘tener algo en comiin con otros; ‘corresponderle una

rr7r

parte de algo que se reparte’”.
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En dichas acepciones, y desde un sentido social, se desprende que participar significa
en pocas palabras tomar parte en una vivencia colectiva. Sin embargo, este término no
se agota tan s6lo en el acto descrito, sino que se amplia dependiendo del enfoque que
se utilice y, mas atn, de la “voluntad” que opera en los sujetos cuando deciden invertir
sus esfuerzos en participar y en incorporarse gradualmente en la accién (Lima op.cit:

20).

Por lo anterior, y para ampliar la comprensién del fenémeno a saber, Lima (op.cit) nos
presenta cuatro instancias analiticas, en las que podemos constatar que la
participacién tiene componentes psicolégicos, socioldgicos, socioecondémicos y
politicos de la realidad social, que estan en juego a la hora de participar. En forma

detallada el autor expresa que,

a. Podemos observar algunos aspectos psicoldgicos cuando la participaciéon se
sitta en el plano de la accién y el comportamiento. Entendiendo que se refiere
principalmente al YO de cada individuo, dando cuenta de esta forma, de los
valores fundamentales que motivan la adhesiéon de las personas a espacios
organizativos en sus comunidades, la que en algunos casos se puede dar de
manera conciente o inconciente, puede ser de naturaleza profunda o

superficial, con alta o baja intensidad, etc., segin sea el caso en cada sujeto

(Ibid.).

b. Asimismo podemos observar aspectos sociolégicos relacionados con el sentido
de pertenencia que puede asignar la participacion a un individuo, entendiendo
por tal el hecho de tomar parte de un grupo, organizacion o asociacién y
atendiendo, de esta manera, a las distintas actividades que en ella se realicen;
situacion que en consecuencia supone la incorporacién de fines operativos y

abstractos del grupo (Ibid.).

c. También, podemos observar aspectos socioecondmicos que estan en juego a la
hora de participar, los que estarian vinculados con las relaciones que se

adquieren en el proceso de produccién y distribucién de bienes y servicios

(Ibid.).
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d. Finalmente, existen aspectos politicos que nos demuestran que la participaciéon
y sus motivos esta relacionada con los fenémenos que involucran la estructura
de poder, los antagonismos de clase y las diferentes manifestaciones del

conflicto social (Ibid.).

Como vemos, se puede observar tanto aspectos individuales (psicolégicos -
sociologicos) como colectivos (socieconémicos - politicos) que se encuentran ligados
al fenémeno y que ayudan en la tarea de definir el concepto de participacion.
Aportando con la conceptualizacion del término participacién, y desde una

perspectiva individual, Hopenhayn (1988) define a la participacién como:

“toda accion colectiva de individuos orientada a la satisfaccion de determinados
objetivos. La consecucion de tales objetivos supone la existencia de una
identidad colectiva anclaba en la presencia de valores, intereses y motivaciones

compartidas que dan sustento a la existencia de un «nosotros» (Ibid.: 21).

A partir de esta definicion, el autor postula que la participacion se ubica en el terreno
de los deseos y de las motivaciones personales, que inducen a los individuos a querer

participar.

Cuando hablamos de motivacion nos referimos a un “estado excitante que se deriva de
una necesidad interna, impulsando a un organismo a la actividad” (Cohen, 1983: 9) mientras
que cuando lo hacemos de los motivos nos referimos a “las fuerzas que se encuentran
tras una conducta (estimulo) y no la conducta en si misma” (Ibid.: 10). Observamos
siempre que las personas se comportan de una u otra forma pero nunca conocemos
que hay detras de esa conducta. Si persisten en ella, y el porque de su mayor o menor
intensidad, quedan atn mas oculto ante nuestros ojos. No obstante, siempre existen

respuestas a estas preguntas, s6lo que en el inconsciente de quienes las realizan.

A partir de lo anterior, Hopenhayn (op.cit), propone la existencia de una motivacion

fundamental relacionada con voluntad de cada persona de ser menos objeto y mas
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sujetos; y a su vez, propone cuatro motivaciones derivadas que - a juicio del propio
autor - podrian ser bastante arbitrarias, pero que sin embargo son consideradas lo
suficientemente compresivas como para poder remitir un aspecto mas amplio de las
motivaciones concretas. Segin el autor, las personas participan (actdan

colectivamente y se organizan) para:

a. Ganar control sobre la propia situacion y el propio proyecto de vida mediante
la intervencion en decisiones que afectan el entorno vital en que dicha situacion

y proyecto se desenvuelven;

b. Acceder a mejores y mayores bienes y/o servicios que la sociedad estd en
condiciones de suministrar, pero que por algin mecanismo institucional o

estructural no suministra;

c. Integrarse a procesos de desarrollo en los cuales los sectores excluidos se
constituyen en el chivo expiatorio de sistemas que muchas veces producen mas

marginalidad de la que disuelven;

d. Aumentar el grado de autoestima '"gregaria" mediante un mayor
reconocimiento por parte de los demas de los derechos, las necesidades y las

capacidades propias.

En su postulado expone que todas las motivaciones antes descritas tienen un aspecto
en comun. Todas ellas se relacionan con la voluntad de los hombres de ser mas sujetos
protagonistas y no meros objetos, como también, todas ellas remiten a la motivaciéon
fundamental, que en definitiva es la que compromete la existencia humana, ante lo

cual engloba su descripcién sefialando que

“ La participacion tiene sentido cuando redunda en la humanizacion (...),

cuando la poblacion involucrada en el proceso en cuestion libera potencialidades
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previamente inhibidas, deja de ser mero instrumento u objetos de otros, se

convierte en protagonista de si mismo en tanto ser social” (Ibid.: 21).

Hopenhayn (Ibid.), agrega que la participacion también responde a una voluntad en
las personas de incorporarse a procesos colectivos, pero distingue entre dos tipos de
integraciones. Primero, establece que existen actualmente procesos de integraciéon
homogenizantes y excluyentes que derivan de los procesos de modernizaciéon y
globalizacién, los cuales anulan la identidad de los hombres y su participacion real.
Sin embargo, existe otro tipo de integracion mas dindmica, en las que las personas
logran efectivamente un reconocimiento social, que se relaciona con la potenciacién de
la identidad, lo que en definitiva, lo sitda al hombre como un sujeto y no como un

objeto en la sociedad.

Este ultimo, de mayor importancia para el hombre, es denominado integracion
humanizadora, y en la medida que los hombres vayan desarrollando este tipo de
integracion, irdn a su vez desarrollando otros procesos que van de la mano, situacion

que explica planeando que

“La participacion me hace “mds sujeto” si efectivamente me permite un mayor
control sobre mi vida y sobre los cambios que se producen en el entorno en que
aquella de devuelve; si me permite un acceso mds adecuado a bienes y servicios
socialmente producidos, si contribuye a mi integracion a proceso colectivos no
excluyentes y potenciadores de mi identidad y si refuerza mi autoestima” (Ibid.:

24)

Boeninger (1984; 5), por otra parte, nos aporta con otros antecedentes para
comprender este multifacético fenémeno. Este autor es categorico al afirmar que Ia
presencia conjunta de muchos no es sinénimo de participacion. Mas alld de la mera
agregacion de personas, rescata la intervencion e influencia que las personas pueden

llegar a tener en los procesos participativos y lo propone como objetivo principal.
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Para este autor, el acto de participar esta referido “a las acciones colectivas caracterizadas
por un grado relativamente importante de organizacion y que adquieren sentido a partir del
hecho de que se orientan por una decision colectiva” (Ibid.: 5). Esta accién compromete a
los participantes, y los obliga a ser mas sujeto de sus acciones y mds protagonistas en

los procesos de decision (o en su defecto en alguna de sus principales etapas).

Ademas de esta vision individual de la participacién, también hay autores que
conceptualizan éste término desde su naturaleza colectiva relacionada con los
procesos de toma de decisiones y, particularmente, desde la esfera del poder social. En

este plano podemos citar a Gyarmati (1992), quién define la participacién como:

“... la capacidad real y efectiva del individuo o de un grupo de tomar decisiones
en asuntos que directa con indirectamente afectan a sus actividades en la
sociedad y especificamente dentro de la institucion que trabaja. En un nivel mds
macrosocial, se puede definir como la capacidad del grupo o del sector social de

influenciar las decisiones politicas, sociales y economicas...” (Ibid.: 1).

Sea cual fuere la mirada, la participacion en si es el acto de tomar parte en todos los
asuntos que le afecten a una persona; es un acto protagoénico que le exige ser mas
sujeto que objeto, independiente de los factores que la motivan. Es un proceso de
involucramiento de las personas para el logro de un objetivo, que require

necesariamente de acciones racionales con fines especificos.
En consecuencia, se puede destacar en todas las acepciones desarrolladas, la

importancia de la pertenencia mas que la mera presencia de un grupo o agregado de

personas, pero sobre todo de la conciencia social de la realidad que viven.

AGREGAR MAS ARGUMENTO Y CIERRE DE IDEA
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2. ;Qué entendemos por participacion infantil?

Los nifios y nifias, desde que nacen tiene una disposicion a explorar, preguntar y/o
provocar en un afdn de conocer, describir y actuar en el mundo que les rodea. Segun
Corona et. al (2001: 39), “la tendencia a la participacion es una cualidad humana: Sin
embargo, en la actualidad no sélo hay una falta de de reconocimiento a la participacion que los

ninios tienen en la sociedad, sino una constante supresion de la misma”.

El concepto de participacion infantil es de corta data, por lo que su construccién como
concepto - teniendo en cuenta todas las categorizaciones habidas y por haber - es
incipiente y se encuentra todavia en proceso de elaboracion. Partiendo por su
conceptualizacion, la UNICEF (citado en Apud, s/a: 4), plantea que la participacion
infantil ubica a los nifios y nifias como sujetos sociales activos capaces de expresar y
decidir en todos los asuntos que le confiere cuando, desde la infancia supone
“colaborar, aportar y cooperar para el progreso comiin, asi como generar en los nifios, ninias y

jovenes confianza en si mismo y un principio de iniciativa”.

Conforme a lo sefialado, y para ampliar el andlisis, se tratard entonces de guiar el
conocimiento comenzando por describir la participaciéon segtn los items indicados a

continuacion:
a. El concepto de participacion como derecho humano

A partir del la década de los "90, hemos sido ‘telespectadores” (si lo podemos llamar
de algin modo), de los cambios profundos pero pausados que ha sufrido el mundo
entero en materia de infancia. La llamada CDN - como una de sus manifestaciones -
es un pilar que ha aportado a la modificacién, tanto de las estructuras relacionales
(intergeneracionales), como de las representaciones sociales que se tuvo de la infancia
hasta el afio "90, ya que a partir de sus postulados, por primera vez se comienza a
reconocer la voz y la existencia de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de

derecho activo.
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Con este salto intelectual, se hizo necesaria, y méds aun, exigible, la garantia de una

serie de derechos fundamentales para toda la infancia, entre los cuales también tuvo

cabida el derecho a la participacion.

Cabe sefialar que bajo los postulados de la Convencidn, éste concepto no se encuentra

en forma explicita dentro de sus articulos. Sin embargo, si se analizan detalladamente

cada uno de ellos, es posible detectar elementos fundamentales que la hacen emerger

de forma implicita. Cada uno de los articulos contiene - en sus disposiciones - una

manifestacion del derecho a participar dependiendo, por supuesto, de las

caracteristicas personales, motivaciones, necesidades, edad y autonomia progresiva de

los involucrados. A saber, encontramos segin lo dispuesto:

a)

Articulo 12 (Opinidén), en donde el nifio o la nifia tiene derecho a expresar su

opinién y a que ésta sea tenida en cuenta en los asuntos que le afectan.

1. “Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nirio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de

la edad y madurez del nifio” (Gobierno de Chile et.al, op.cit. (a): 6).

2. “Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al niiio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de

procedimiento de la ley nacional” (Ibid.).

Articulo 13 (Libertad de expresion), en donde todo nifio o nifia tiene derecho a
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, siempre que ello

no vaya en contra de los derechos de las demas personas.

1.”El nirio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la libertad de

buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de
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fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier

otro medio elegido por el nirio” (Ibid.: 7).

2. "El ejercicio de tal derecho podrd estar sujeto a ciertas restricciones, que serdn

unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

- Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demds; o
- para la proteccion de la sequridad nacional o el orden piiblico o para proteger la

salud o la moral puiblica” (Ibid.).

Articulo 14 (Libertad de pensamiento, conciencia y religion), en donde todos los

nifios y nifias tienen derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

1. “Los Estados Partes respetarin el derecho del nitio a la libertad de pensamiento, de

conciencia y de religion”. (Ibid.).

2. “Los Estados Partes respetarin los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de
los representantes legales, de guiar al nirio en el ejercicio de su derecho de modo

conforme a la evolucion de sus facultades” (Ibid.).

3. “La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estard sujeta
unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la moral o la salud publica o los derechos y libertades

fundamentales de los demds” (Ibid.).

Articulo 15 (Libertad de asociacion), en donde todos los nifios y nifias tienen

derecho a la libertad de asociacion y de celebracién pacifica de reuniones.

1. “Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacion y a la

libertad de celebrar reuniones pacificas” (Ibid.).
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2. “No se impondrin restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las
establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad
democrdtica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la
proteccion de la salud y la moral publica o la proteccion de los derechos y libertades de

los demds” (Ibid.).

Articulo 17 (Acceso a informacion), en donde los nifios y nifias tienen derecho a
recibir una informacién acorde a su edad y desarrollo, por parte de los medios
de comunicacién, siendo protegidos en los casos que la informacién y material

sea perjudicial para el desarrollo y bienestar de los mismos.

1. “Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desemperian los medios de
comunicacion y velaran por que el nirio tenga acceso a la informacion y material
procedente de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacion y
el material que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual, moral y su

salud fisica y mental” (Ibid.).

Articulo 23 (Integracion social), en donde los nifios y nifias discapacitados tiene
derecho a cuidados, educacién, atenciones y capacitaciones especiales

destinados a lograr su autosuficiencia, autonomia e integracioén social activa.

1. “Los Estados Partes reconocen que el nirio mental o fisicamente impedido deberd
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la

comunidad” (Ibid.: 9)

Articulo 31 (Esparcimiento), en donde los nifios y las nifias tiene derecho al

esparcimiento, al juego y a participar de actividades artisticas y culturales.

1. “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al
juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la

vida cultural y en las artes” (Ibid.: 11).
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2. “Los Estados Partes respetarin y promoverdn el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica, y propiciardn oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de

esparcimiento” (Ibid.).

b. La participacion como ejercicio de ciudadania

La CDN establece que la infancia tiene derecho a expresarse, asociarse, reunirse e
informarse; lo que supone la existencia de un reconocimiento de que este sector de la
poblacién goza de una cierta capacidad genérica para participar. En este sentido, y
desde las bases propuestas, la participacion se ha planteado como uno de los
elementos més importantes para la prevencién y la mejora de la calidad de vida de los
nifios y las nifias, pero principalmente se destaca como un componente fundamental
de la democracia inclusiva, donde los grupos y los individuos se relacionan en

condiciones de igualdad.

Bajo esta definicién se entiende entonces que la participacion es una estrategia que
contribuye a asegurar el cumplimiento de todos los demas derechos béasicos y
especiales. Al mismo tiempo que, como derecho civil y politico, se convierte en uno de

los pilares en la construccién de ciudadania.

Pero, ;qué implica la ciudadania?. Cortina (citada por Corona et. al (op.cit: 20)), define
este término como “la pertenencia a una comunidad compartida de valores”. De ello se
desprende que toda persona cabe en esta definicién, sin embargo hasta el dia de hoy -
y en el marco de los derechos - se ha discutido la no ciudadania en los nifios y nifias,
ya que su condicién de menor de edad los inhabilita frente al poder de decision social

(derecho a voto).

Lo expresado en el parrafo anterior, es claramente un error conceptual, porque la

ciudadania implica mucho méas que ejercer el derecho a voto. En este sentido, el
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concepto de ciudadania ha ido evolucionando enormemente y en beneficio de los mas
desprotegidos. Dentro de la gama de derechos humanos que existen, han empezado a
toman preeminencia las relaciones civicas, el fortalecimiento de las capacidades y
derechos humanos y, valiosamente, la ampliacién de los atributos de la ciudadania

en la constituciéon de identidades.

En la actualidad, ya no es posible hablar de ciudadania formal como forma de ejercer
el derecho a voto a partir de la mayoria de edad (18 afios), ya que se deja fuera a los
nifios, nifias y adolescentes. A partir de los cambios introducidos en materia de
infancia, se da mayor importancia a las précticas sociales entre el Estado y los actores
sociales que dan significado a la ciudadania, incluyendo cada vez y con mas fuerza, la
participacion de nifios, nifias y adolescentes como sujetos con capacidades y derechos
para intervenir de forma protagoénica en su presente y aportar al desarrollo colectivo y

personal futuro.

Se entiende, entonces que, la participacion es el ejercicio de la ciudadania y en este
sentido permite que los derechos formales consagrados en la CDN se conviertan en
realidad. Por tanto, la participacion en si misma es un derecho que permite dotar a los
sujetos de autonomia y libertad, y permite dar una oportunidad a las personas de
organizarse, ser informadas, opinar libremente e intervenir en la vida social y politica

de las comunidades.

c. Formas de participacion infantil

Como ya se ha mencionada en el comienzo de este apartado, participar es intervenir,
opinar, decidir, pero principalmente expresar desde las mualtiples formas que existen.
Las personas desde que nacen son capaces de expresar y ser parte de todo los que les
rodea, y esta capacidad se va desarrollando con el tiempo en la medida que se ponga
en préctica, dependiendo de las relaciones intergeneracionales, o bien es una
capacidad que se puede ir reprimiendo, dependiendo del grado de estimulacién que

se tenga.
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Para Gaitan (citado por Corona et. al; Ibid.: 42), la idea de expresién infantil es “Ia
manifestacion del ser, pensar y sentir del nifios como sujeto en una sociedad, en
correspondencia con sus intereses Yy distintos grados de autenticidad frente a influjos
externos”. Es una manifestacion compleja y de dificil comprensién, debido a su

naturaleza social, cultural e histérica.

Las expresiones de los nifios y nifias, son inherentes y propias de su inocencia. Los
juegos, el silencio, las pataletas, un portazo, una sonrisa, una broma, una opinion,
entre otras, son manifestaciones distintas de expresiones pero cada una de ellas estan
llenas de contenido. Los nifios y nifias suelen tener variadas formas de expresar amor,
odio, miedo, tristeza, vergiienza, de la misma manera como manifiestan formas de

participacion.

Y si lo pensamos mejor, cada vez que un nifio o nifia manifiesta un sentimiento o una
opinién, estd participando. Quizas en nuestro inconciente tenemos arraigada la idea
de que soélo las expresiones formales de participacién como son: el voto, la decisién
por tal o cual candidato, la militancia en un partido, la dirigencia en un grupo, son las
tnicas y exclusivas formas de expresarnos desde la participaciéon. Sin embargo, hay
que pensar esta idea a partir de los contextos en que nos situamos a diario, y en este
sentido, existen tanto expresiones verbales o como no verbales en la infancia (entre
otras) las cuales podrian ser vistas como formas mds precarias de participacion pero

que se constituyen como manifestaciones llenas de significado.

Es mds, vayamos a un punto mas elevado. Si pensamos bien, los nifios y nifias desde
que comienzan a socializar y a compartir con otros de su misma edad, tienen sus
primeras experiencias participativas e incluso organizativas. Esta claro que, en
dimension, la organizacién, participaciéon y toma de decisiones que los nifios y nifias
desarrollan en un cldsico juego no es comparable a las que se necesitan o se

desarrollan en una organizacioén social formal compuesta sélo por adultos, pero lo
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cierto es que, tanto los nifios (as) como los adultos experimentan experiencias

participativas y organizativas en distintos grados y dimensiones.

La asociaciéon que establecen los adultos, tienen objetivos a largo plazo y no se
disuelven tan facilmente como la creada por un nifio. No obstante, en la actualidad
vemos como dia a dia empiezan a emerger organizaciones y movimientos infantiles
mas sustentables en el tiempo, que promueven formas de asociaciéon y espacios de

participacion en donde los nifios y nifias puedan ejercer sus derechos.

Aunque estas organizaciones han sido, casi en su totalidad, impulsados profesionales
y miembros de las propias comunidades, a largo plazo y si se proyectan con un
objetivo bien direccionado se pueden constituir en espacios privilegiados de
expresion y participacion infantil. Pero segtn Liebel (citado por Corona et. al, Ibid.), la
clave no esta en la sola presencia de un cierto numero de nifios organizados por una
meta comun. Aunque todos ellos cumplan muchas metas y obtengan variados
beneficios, no sirve de nada si no existe en ellos, una conciencia de lo que se esta

haciendo y del impacto que produciré en la vida de cada uno.

Este autor expone que:

“” z . ’ . ., . .
no son las caracteristicas en si las que le dan a la organizacion infantil un
petfil especifico. Es la conciencia sobre estas caracteristicas, su valoracion como

algo importante en la propia vida” (Ibid.: 46).

De esta forma, la organizacién infantil segin la misma autora, es un espacio
privilegiado de participacion que contribuye a desarrollar una conciencia y cultura
participativa en los nifios y nifias, como también es un factor primordial para

transformar la posicién y el rol que los nifios y nifias tienen en la sociedad.
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d. Contextos y espacios de la participacion infantil

Dentro de la teoria social, existen al menos tres espacios bésicos de socializacion,
donde se puede desarrollar la participacion. La familia, la escuela y la comunidad son
escenarios indispensables para el desarrollo y promocién de la participacién, debido a
que son instancias mds inmediatas, accesibles y reconocidas para los nifios y nifias
(CRJ, 2006). Sin embargo, otros autores defienden la idea que existen otros espacios
relevantes para la participacion como son los procedimientos administrativos y

judiciales y los espacios de ocio y tiempo libre.

Grafico N°1
Espacios de Participacién Infantil

Socledad
Medios
Elecciones de comunicacion

Decisiones de tica publica

Consejos
de derechos

Familia

{Competencias
familiares)

Fuente: Apud, A. (1993)

La familia como nucleo basico de la sociedad, se presenta como la primera instancia
de socializacién para el desarrollo de la participacién infantil. La importancia de su
papel, radica en que a temprana edad potencia las capacidades de accién participativa
y el sentido de responsabilidad social en la infancia. Quizds como ninguna otra
institucién, la familia desarrolla los elementos esenciales para el desarrollo de la

participacion posterior del nifio o nifia al interior de la sociedad, como lo son la
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aceptacion y el afecto (Corona et al, op.cit) y a su vez es quizas la primera instancia en

donde las personas tienen sus peores y mejores experiencias de participacion.

El segundo espacio lo constituye la escuela. En ella, las experiencias participativas
resultan determinantes en los procesos de aprendizajes de los nifios y nifias, en cuanto
a derechos y responsabilidades se trate. Sin embargo en algunos casos la escuela se
constituye un espacio deformante de la expresiéon natural de la infancia que en

ocasiones limita u obstaculiza la participacion real de éstos.

Asimismo, los espacios comunitarios también vendrian a ser en la actualidad espacios
privilegiados de participaciéon, materializdndose en agrupaciones y asociacién infanto-
juveniles al interior de los barrios. En dichos espacios es posible incorporar
aprendizajes que no son posibles de adquirir en otro tipo de asociaciones o bien en el
mercado. La resiliencia, la tolerancia, la amistad, la empatia son capacidades humanas
que desarrollamos a través de estas asociaciones; por eso, se le asigna gran

importancia a la comunidad dentro de la esfera de participacion.

En este sentido, cuando hablamos de espacios sociales comunitarios que respondan a
un interés por fomentar la practica de la participacién en la infancia y juventud,
pensamos directamente en los espacios y formas de ocio, recreacion y tiempo libre, y
especialmente en las asociaciones infantiles y juveniles, ya que éstas forman parte de
la vida cotidiana de los nifios y las nifias, como también en su tiempo libre, en su

educacién y en sus espacios de diversion.

Las formas asociativas, hoy en dia, tienen un alto potencial para contribuir a la
creaciéon de espacios de participacién real, como metodologia y como medio para
aportar formacién a los nifios y nifias, en cuanto a conocimientos, habilidades y

actitudes que favorezcan su protagonismo real.

Sin embargo, cabe sefialar que segtn lo expresado por Corona (et al, op.cit) existe una

dificultad cuando nos referimos estos espacios comunitarios de participaciéon en
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cuanto al rol facilitador que tienen los adultos o bien la comunidad adulta en general,

ya que:

“los adultos de hoy crecimos con modelos autoritarios y sin la idea de que
teniamos derechos, por lo que carecemos de una vision precisa de lo que significa

el ejercicio de los derechos de los nirios” (Ibid.:82)

Por ello, es necesario propiciar ambientes y relaciones mas participativas mas libres y
espontaneas, en vez de “impuestas” por el mundo adulto, ya que la creacion de los
espacios de participacion debiera ser construida por y para los nifios y las nifias, s6lo
con la ayuda de adultos. Pero estos espacios “especificos” no son suficientes, ya que

por si solos pueden generar una imagen sesgada de la participaciéon de la infancia.

Es necesario abrir la participacion de la infancia al resto de la sociedad, creando
canales adecuados para que nifios, nifias y jovenes puedan expresarse en todos los
ambitos posibles, desde el mas cercano hasta el mas global (familia, escuela y
comunidad), y les permitan hacer denuncias en relacién a sus opiniones, intereses,

necesidades, demandas, y por supuesto, en relacién a sus derechos.

Las formas de vivir la infancia, la manera de integrarse a las actividades productivas y
comunitarias, conlleva entonces toda una serie de diferencias en la participacion de
los nifios y nifias dentro de su contexto social. Es importante considerar que tenemos
la necesidad de reconocer, hacer visible y valorar la participacién que ya se da como

tal en los diversos medios pero con diferentes matices.

e. Criterios para evaluar la participacion infantil

Uno de los elementos que permite considerar hasta qué punto se produce
participacion infantil, es el andlisis de las relaciones que los adultos mantienen con los

nifios y nifias. Teniendo en cuenta el rol que tienen los adultos en los espacios de

participacién, como también el desempefio infantil en dichos espacios, algunos
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autores han graduado los distintos niveles de participacién infantil que se pueden dar,
y a partir ellos han configurado algunos modelos participativos, los cuales

comentaremos a continuacion:

- Escalera de Participacion de Hart

Hart (1993), propone un sistema para tipificar el nivel de participacion infantil
planteando como una metafora, una escalera que dividida en 8 niveles nos sefala el
nivel de incorporacién real de los nifios y nifias en los espacios participativos. Aunque
ha sido utilizado generalmente para cuestionar y evaluar la actitud que tienen los
adultos facilitadotes hacia los nifios y nifias, es una referencia importante para ver los
niveles de participacion que la infancia tiene, como también ha sido una propuesta

que ha abierto un amplio debate frente al tema.

Grafico N° 2
Escalera de la participacién infantil, Hart (Ibid.)
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Fuente: Corona et.al. (op.cit:54)
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Como vemos en el cuadro anterior, los tres primeros escalones se relacionan con la no
participacion, caracterizada por una movilizacién que hacen los adultos con fines
propios, manipulando a los nifios y nifias para lograrlos, sin que se les informe o
consulte sobre los procesos en que se los involucra, como también sin la conciencia
sobre la propia sobre la situacién que estan vivenciando. Los escalones que le siguen,
indican, de manera progresiva, una participacion mas real porque en ellas se
considera a nifios y nifias como sujetos relevantes del proceso, a los que es necesario

consultar antes de actuar en su nombre.

El nivel mas bajo es de manipulacion y engario, situacién en la cual los adultos utilizan
la voz de los nifios y nifias como medio para comunicar ciertos mensajes que han sido
influenciados netamente por los adultos. De esta forma, el impacto y aceptacion de la

poblacién es ciertamente mayor que si son informados sobre la ayuda de los adultos.

El segundo nivel se denomina decoracion, y se da cuando los nifios son involucrados
para promover una causa u objetivos sin tener mucha nocién de lo que estdn
haciendo. Es més, no estdn nunca incluidos en la organizacion de la actividad o evento
que lleguen a realizan. En consecuencia, son solo el canal de transmisién que utilizan

los adultos para transmitir ciertos mensajes a la sociedad.

El tercer nivel esta referido a la participacion simbdlica, que se da cuando los adultos
intentan fomentar la participacion de los nifios haciendo que estos parezcan que
tienen voz propia. Sin embargo, en la realidad no se les dan opciones acordes a sus
intereses o preferencias, imponiéndoles una forma prototipica de participacion. Esta
forma se da usualmente en los actos publicos, siendo una estrategia que permite

involucrar a mayor ntimero de poblacién infantil.

El cuarto nivel, relacionado con la asignacién de un rol y entrega de informacién -

asignados pero informados - esta relacionado con la movilizacién social, y se constituye
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como el primer paso para la participacion real de la infancia. Sin embargo, los nifios y

nifias no forman parte del evento en lo que respecta a la toma de decisiones.

En el quinto nivel, consultados e informados, se les informa y consulta a los nifios y
nifias con respecto a una actividad que los involucre. El proyecto o actividad, atn
cuando esta dirigido por adultos, es informado a los nifios y nifias para luego ser

consultados, con la finalidad de obtener la opinién de cada uno de ellos.

En el sexto nivel, ain cuando la participacién es iniciada por adultos, ésta se da
compartida por los nifios y nifias. En este nivel, se les incluye en el proceso completo y

de trabaja con ellos sobre decisiones de tipo técnico.

En el séptimo nivel, las actividades o proyectos son iniciados y dirigidos por los
propios nifios y nifias. Esta forma de involucrarse no es la mas comun, sin embargo es
frecuente en el juego. Esta actividad es considerada fundamental para desarrollar
cualidades en que la participacion este implicita. Y en cuanto al rol de los adultos,
éstos se ven obligados a ser participantes externos, ya que su intervencién podria
obstaculizar el normal desenvolvimiento y expresion de los nifios y nifias al interior

de la organizacion.

El octavo nivel, es el nivel mas elevado, debido a que es iniciado por los propios nifios
y nifias, y las decisiones son compartidas con los adultos. Los primeros, estidn
concientes de su rol como miembros de la sociedad y reconocen el valor que puede

tener su colaboracion.

Bajo este modelo, Hart (Ibid.) sefiala que hay que tener en cuenta - primero - que es
errénea la idea de que el modelo tenga etapas progresivas que los nifios y nifias deban
alcanzar, ya que las formas de participacion estdn determinadas por las circunstancias
a la que éstos se enfrenten, situacion que hace muy variable el ascenso o descenso de
una etapa a otra. Segundo, sefiala que la participacion se plantea como un derecho y

no como un deber, por tanto, son los propios nifios y nifias los que deciden los limites
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de su participaciéon e involucramiento en tal o cual proceso; entendiendo que las
personas muchas veces no desean participar al maximo grado de sus habilidades o en

todos los proyectos.

- Propuesta de Trilla y Novella

El modelo que propuso Trilla y Novella (2001), se define a partir de cuatro maneras
de participar, las cuales son desarrolladas en forma de escalera ascendente donde,
desde el primero hasta el altimo escalén, se da un progresivo incremento en cuanto a
la complejidad de la participaciéon. No obstante, estos autores plantean que, atn
cuando los cuatro niveles son cualitativamente distintos, no necesariamente son
excluyente entre si, encendiéndose entonces que en una actividad (evento, proyecto,
etc.) pueden darse simultdaneamente uno o varios niveles de participacién segun este
modelo. Asi también advierten que dependiendo de ciertos factores, los niveles de
participacion pueden constituirse como niveles 6ptimos atin cuando sean inferiores en
escala.

Grafico N °3
Escalera de Participacion Infantil

METAPARTICIPACTON

PARTICIPACTON PROVECTIVA

PARTICTPACHON CONSULTIVA

PARTICIPACION SIMPLE
Fuente: Trilla y Novela (2001)

Para estos autores, el primer escalén corresponde a la participacion simple, la cual se
refiere a tomar parte como espectador o ejecutante, sin que los nifios o nifias hayan

intervenido o decidido en la elaboracion, desarrollo y ejecucién de una actividad,
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proyecto o evento. Simplemente en este escaldn, la participacion se limita basicamente

a seguir las indicaciones dadas por los adultos.

La participacion consultiva, supone un nivel més elevado en la participacién, en donde
los nifios y nifias ya no son meros espectadores de las actividades, sino que se les
demanda su parecer sobre los asuntos que les conciernen. Se les alienta a opinar,

proponer o valorar y se facilitan canales para que esto se concrete.

Asi también existe otro nivel de participacion denominado por estos autores como
participacion proyectiva, en donde el sujeto no se limita a ser un simple usuario, sino
que hace algo més que opinar. En su grado maés elevado, la participacién proyectiva se

da en las diversas fases del proyecto o de la actividad.

Finalmente, el dltimo y mdas complejo nivel de participacién, es el referido a la
metaparticipacion, la cual consiste en que los propios nifios y nifias piden, exigen o
generan nuevos espacios y mecanismos de participacion. Este acto aparece cuando los
nifios y nifias (o bien una organizacién) consideran que el reconocimiento de sus
derechos participativos no es el debido, o cuando creen que los canales establecidos
para ello no son suficientes o eficaces. Se da cuando se reclama el derecho a tomar

parte en las decisiones y a ser escuchados.

- El modelo de Gaitan

Otra mirada de las formas de participar que puede desarrollar un nifio o nifia en los
diversos espacios sociales en lo que se involucre, es la que sehala Gaitan (citado por
Corona et. al, op.cit), el cual propone tres indicadores basicos para evaluar la

participacion, encontrdndose entre ellas:
a) Capacidad de conciencia: Se refiere a la capacidad que tienen los nifios y nifias

para entender el derecho a la participacién, como también la habilidad de éstos

para manejar ese entendimiento en las circunstancias en que viven.
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- Ninguna conciencia (participan obligados o por conveniencia).

- Conciencia intuitiva (reconocen su derecho y lo incluyen en una visiéon
que va més all4 de lo local).

- Conciencia basica (comprenden la relaciéon entre los conocimientos y la
préctica de manera critica y analitica).

- Conciencia profunda (se da una comprensién mas amplia, la capacidad

de proponer y de integrarse al proyecto de la comunidad).

b) Capacidad de decision: Es la posibilidad de alternativas que indican una

proporcion del poder que tienen los nifios.

- Ninguna opcién (las decisiones las toman los adultos).

- Opcién tnica (los nifios deciden si estain de acuerdo o no a lo que
proponen los adultos).

- Opcidn relativa (se les presentan variantes de una decisiéon tomada
previamente).

- Opciones multiples (realmente es posible optar por varias

posibilidades).

c) Capacidad de Accion: Se refiere al conjunto de actividades y proyectos que han

sido impulsados.

- Accién impuesta (hacen lo que los adultos dicen).

- Accién conducida (tienen capacidad ejecutiva pero requieren apoyo de
los adultos como sugerencias, explicaciones o argumentos).

- Accién negociada (alta capacidad ejecutiva para negociar acciones).

- Accién de vanguardia (introducen elementos innovadores).

Desde esta perspectiva se considera que hablar de participacion infantil protagénica

no es un simple atributivo que se afiade al concepto de participacién, sino que supone
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colocar a nifios y nifias como actores sociales y no como meros ejecutores o
consentidores, orientando a los adultos hacia un nuevo significado de las relaciones

con la infancia.

3. La participacion como herramienta de desarrollo

De la nocién de participacion descrita en los parrafos anteriores, podemos deducir
que ésta es una condicién indispensable para el logro de saberes en la infancia. Segtin
Sauri y Marquez (s/a),

“ ... se trata también de una condicion bdsica para el mejoramiento real de la
situacion de vida de nifios, nifias y adolescentes, ya que la participacion, al
ocurrir, fomenta el despliegue de las capacidades de la niviez en los espacios mds

variados de su vida” (Ibid.:116)

De la cita expuesta, podemos inferir que los autores se refieren estrictamente al
desarrollo humano resultante de los procesos participativos en que nifios y nifias se
involucran. El despliegue de capacidades es un aprendizaje dado tnicamente en
espacio de participacion (sea cual fuere la instancia) en donde las personas puedan
intercambiar saberes y socializar experiencias que moldeen su futuros

comportamientos.

Ademas los autores agregan que,

“la participacion es una parte esencial del crecimiento humano (...), es con lo
que las personas aprenden a hacerse cargo de sus vidas y resolver problemas”

(Ibid.: 117)
La participacion, en definitiva, mas que un fin en si mismo, se constituye un medio

que permite acceder o lograr multiples propoésitos, ya que por una parte, permite el

desarrollo de competencias y la adquisicién de habilidades esenciales (personales y
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sociales) que ayudan a la personas a relacionarse y vivir en comunidad; es una
herramienta que amplia las oportunidades y opciones de las personas que ayuda a las
personas en la resoluciéon de conflictos y problemas; ayuda a la formacién de
identidad porque se da en un marco asociativo; es el punta pie inicial de la
construccion de conciencia social en las personas que les permite ser mas sujetos-
actores en su espacio inmediato, logrando asi el desarrollo personal como ciudadanos
y el desarrollo social, en la basqueda de alternativas que transformen su realidad

social.

Por ello, se deben favorecer espacios de participacién donde (CR], op.cit: 73)

a) “Lainfancia pueda identificarse, reconocerse, disfrutar y encontrar experiencias.

b) La infancia pueda sentir que “participar” en el mundo adulto no significa “renunciar”
a ser nino, nina o joven,

c) Se prioricen los procesos, mds que los resultados,

d) Se potencie la libertad, la pluralidad y la diversidad como conceptos clave para el
desarrollo y el aprendizaje compartido,

e) Seaprenda a crear, a analizar criticamente, a contrastar y pactar, a asumir, compartir y
repartir tareas y responsabilidades,

f) Nirios, nifias y personas adultas puedan hablarse, escucharse, conocerse y reconocerse
juntos,

g) Las personas adultas entiendan y reconozcan que se puede aprender de las propuestas y

visiones de la infancia y juventud”
Cada uno de estos elementos, junto con los conocimientos adquiridos a través de la
experiencia, contribuirdn al desarrollo de los nifios y nifias en lo que respecta su

naturaleza biopsicosocial; colocando a la participacién infantil como una herramienta

potencial de desarrollo.

CERRAR CON UN PARRAFO DE CONCLUSION
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CAPITULO IV
CONTEXTUALIZACION SOCIODEMOGRAFICA DE LA INVESTIGACION

La transformaciéon urbana y crecimiento demografico del espacio territorial de la
comuna de Cerro Navia, desde sus inicios hasta su trazado actual, ha estado

vinculada geografica y politicamente a las manifestaciones histéricas de la metrépoli.

Desde el siglo XIX, la ciudad de Santiago, inicié un proceso cada vez mas acelerado de
expansion y pérdida de su estructura tradicional, debido al crecimiento de las
migraciones rural-urbano, lo que dio como resultado, la instalacién de grandes
sectores marginales en la periferia de la ciudad. En el afio 1891, tienen fuerte
incidencia en este proceso de expansion la Ley de Comuna Auténoma, y en diciembre
del mismo afo, el territorio nacional - tanto urbano como rural - es dividido en
comunas, estableciéndose por primera vez gobiernos locales en los lugares alejados a

los centros administrativos mayores.

En este contexto, en el afio 1897, se establece la comuna de Barrancas, que durante la
segunda mitad del siglo XX, seria la base de origen de otras comunas como Pudahuel,

Lo Prado y Cerro Navia.

1. Antecedentes sociodemograficos de la comuna de Cerro Navia

La creacién de la comuna de Cerro Navia se hizo posible a través del Decreto de Ley
N° 13.160, el dia 17 de marzo de 1981. Ella surge como resultado del proceso de
reformulacién comunal que se llevé a cabo en toda la provincia de Santiago, a partir
de una decision politico-administrativa del gobierno en dictadura, que dio como
resultado la creacion de 17 nuevas comunas. Sin embargo, su funcionamiento se hizo
efectivo sino hasta tres anos después, el dia 4 de diciembre de 1984, cuando se firma el

acta de constitucion de la Ilustre Municipalidad de Cerro Navia.
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Grafico N° 4
Localizacion geografica de Cerro Navia
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Fuente: Diagnéstico Comunal de Infancia y Adolescencia de Cerro Navia, (Juffé y Toro, 2006)

Segun la localizacién geografica expuesta en el Grifico N ° 4, la comuna de Cerro
Navia se ubica en el cuadrante Norponiente de la capital; en la Provincia de Santiago,
Region Metropolitana. Limita al norte con la comuna de Renca, al sur con las comunas
de Pudahuel y Lo Prado, al este con la comuna de Quinta Normal y al oeste con la

comuna de Pudahuel.

En cuanto a su division politico administrativa, el territorio comunal quedo
conformado por 35 unidades vecinales, las cuales en su conjunto contienen 94
poblaciones divididas en: 16 loteos irregulares (17,02 %); 18 operaciones de sitio (19,14
%); 34 poblaciones SERVIU (36,17 %); 6 loteos municipales (6,38 %); y 20 loteos
particulares (21,27 %) (Ilustre Municipalidad de Cerro Navia, 2004 (a))
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Grafico N° 5
Localizacion Geografica de Cerro Navia
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Fuente: Atlas Comunal, Ilustre Municipalidad de Cerro Navia (2002 (b))

Ademas de lo anterior, y considerando diversas caracteristicas de la comuna como: la
configuracion territorial, la localizacion de los asentamientos humanos, el tipo de
actividades relevantes del quehacer comunitario, la conformacién etdrea de la
poblaciéon y su constitucion histérica, la Municipalidad aprueba, en el afio 2000, una
nueva Ordenanza de Participaciéon Ciudadana, la cual se materializa en la creacion y

divisién territorial de 8 areas estratégicas.

En otro d&mbito, Cerro Navia, como muchas otras comunas del gran Santiago, tiene la
particularidad de ser victimas del proceso de segregacion social ocurrido durante el
régimen militar, en donde la planificaciéon territorial incentivé la localizacion de
problematicas urbanas (industrias, viviendas sociales y actividades molestas) en los
sectores periféricos de la ciudad (politica de zonificacién). De esta forma, esta comuna
absorbi6é parte importante del crecimiento de su poblacién, mediante formas de
asentamiento espontdneo y desordenado (operaciones sitios, campamentos, tomas de
terrenos, entre otras), lo que trajo como consecuencia la creacién de una comuna de

estructura urbana pobre, densamente poblada y con una precaria urbanizacién.
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En consecuencia, esta decisiéon politico-administrativa dio como resultado el
desarrollo de una institucionalidad débil, que establecié una delimitacion territorial que
no considerd los recursos de espacio, comunicacién y de actividad econémica que
pudieran influir en una légica de crecimiento econémico para superar los factores

condicionantes de la pobreza material.

En razoén de lo anterior, la comuna de Cerro Navia esté calificada como una de las maés
pobres de la Regiéon Metropolitana, segin lo sefialado por las estadisticas e
indicadores de pobreza, manejado por el Ministerio de Planificaciéon y Cooperaciéon
(en adelante MIDEPLAN), en su encuesta de Caracterizaciéon Socioecondémica (en
adelante CASEN) para el afio 2006, los cuales reflejan las precarias condiciones de
infraestructura, vivienda, empleo e ingresos de las familias cerronavianas; condiciones
que ademas han favorecido la aparicion de factores de riesgo como: el consumo de
drogas, microtrafico, violencia intrafamiliar, bajo rendimiento y desercién escolar,
entre otros. Segun las estadisticas e indicadores de pobreza reflejados en dicha
encuesta, la comuna de Cerro Navia se ubica en el tercer lugar del ranking con un
17,5% de la poblacién total considerada pobre (3,5% de poblacion indigente y 14,0%
de poblacién con pobreza no indigente) y un 82,5% de la poblacion considerada no

pobre.

Asi también, datos generales arrojan que, la poblaciéon comunal se estructura en 38.748
hogares (SECPLAC; s/a: 16), en los cuales el ingreso promedio corresponde a la suma
de $324.528 pesos; valor que contrasta enormemente con el que arroja la Region
Metropolitana ($ 601.592 pesos). El promedio de personas por hogar es de 3,84; sin
embargo, un gran porcentaje de los hogares tiene mas de 5 personas, lo que indica que

existe una predominancia de familias numerosas y en su mayoria extensas.
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Cuadro N° 1
Distribucién de Poblacion total Censo 2002 segtin ubicacién territorial en la comuna y sexo

POBLACION TERRITORIAL

Poblacién Porcentajes % Relacion
masculinidad
Territorio Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Poblacién N °de hombres
comunal comunal comuna /100 mujeres
1 6133 6165 12298 4.14 4.16 8.29 99.32
2 4692 4834 9526 3.16 3.26 6.42 97.51
3 8175 8342 16517 5.51 5.62 11.14 96.29
4 17085 17573 34658 11.52 11.85 23.37 96.96
5 8325 8584 16909 5.61 5.79 11.40 96.61
6 5591 5749 11340 3.77 3.88 7.65 97.08
7 15236 15940 31176 10.27 10.75 21.02 95.69
8 7692 8196 15888 5.19 5.33 10.71 94.17
TOTAL 72921 75391 148312 49.17 50.83 100.00 96.73

Fuente: SECPLAC 2004

El XVII Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda, aplicado en todo el territorio
chileno en abril del 2002, refleja que la comuna de Cerro Navia esta habitada por
148.312 personas, de las cuales 75.391 son mujeres (50.83%) y 72.921 son hombres
(49.17%). Toda la poblaciéon contabilizada reside en una superficie de 11,04 km?, en
los que 9.04 km? lo constituye el drea urbana consolidada. Esta situacion hace que
Cerro Navia se encuentre en el grupo de comunas que presenta una de las mayores
concentraciones de habitantes por km? de la Regiéon Metropolitana (SECPLAC, s/a),

presentando una densidad que alcanza los 13.607 hab. / km?2.

Ademas, y segtn el resumen de informacién comunal elaborado por la Secretaria de
Planificacion Comunal (en adelante SECPLAC) en el ano 2004, se constaté6 que la
poblaciéon de Cerro Navia es mayoritariamente infanto - juvenil. El 51 % de la
poblacién corresponde a nifios, nifias y adolescentes, en donde el 26 % son nifios y

nifias entre 0 y 14 afios de edad y el 25% son jovenes entre 15 y 29 afios de edad.

Cuadro N° 2
Resultados Totales de Poblacién Censos 2002, segtin tramo de edad.
CATEGORIA EDAD POBLACION TOTAL %
Nifios 0-14 39.511 26,64
Jovenes 15-29 37.583 25,34
Adultos 30-64 60.847 41,03
Ancianos 65y mas 10.371 6,99
Total 148.312 100

Fuente: Ilustre Municipalidad de Cerro Navia, 2004.
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Por otra parte, y en consonancia con lo anteriormente mencionado, el diagnoéstico
contenido en el Plan de Desarrollo Comunal (en adelante PLADECO) de 1996,
constat6 que en Cerro Navia “confluyen un conjunto de factores que dificultan el desarrollo
de la comuna y que, finalmente, permiten la reproduccion de un circuito estructural de

pobreza” (SECPLAC, 2001: 7).

En este ambito, el Indice de Prioridad Social Comunal presentado por la Secretaria
Regional Ministerial de Planificacion y Coordinacién (en adelante SEREMI) de la
Regiéon Metropolitana, revela que en el ranking de posiciones con respecto al
desarrollo socioeconémico que obtiene cada comuna en relacién a las dimensiones de
ingreso, salud y educaciéon, Cerro Navia estaria en el quinto lugar con un 74, 4% como
valor asignado; situaciéon que es inquietante ya que es una de las comunas que tiene
alta prioridad en temas como: la incidencia y la intensidad de la pobreza, la
escolaridad promedio de la poblacién mayor de 15 afios y los resultados de la prueba
SIMCE,; todo lo cual se expresa en un bajo desarrollo en las dimensiones mencionadas

(Gobierno de Chile y Secretaria Regional de Planificacién y Coordinacién, 2008 (b)).

El indice de Calidad de Vida Comunal, elaborado en el afio 2003 por la Secretaria
Regional Ministerial de Planificacion Metropolitano, y que pretende conocer y medir
las condiciones relativas de habitabilidad de 52 comunas de la Regién Metropolitana,
ubica a la comuna de Cerro Navia en el ranking namero cuarenta, con uno de los
indices més bajos en cuanto a calidad de vida; especificamente en la categoria de
calidad de vida media baja en funcién de las condiciones de la vivienda, situaciéon de
los servicios basicos anexos a la vivienda, calidad del espacio ptublico ofertado y

acceso a servicios de educacion y salud (Ibid.)

Finalmente, el Indice de Desarrollo Humano elaborado por MIDEPLAN y la UNDP,
que integra variables de salud, educacion e ingresos de los habitantes de las comunas,
ubica a la comuna de Cerro Navia en el nimero 45 segtn el ranking regional y en el
namero 135 segin el ranking nacional, por tanto se encuentra en un bajo nivel de

desarrollo humano.
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2. Estrategias de Desarrollo Comunal y Participacién Ciudadana

Cerro Navia es una comuna que se encuentra en una situacién de gran complejidad
por sus condiciones sociales y econémicas, expresadas en: un alto nivel de pobreza
urbana, precariedad habitacional y de servicios, alta concentracién poblacional, entre
otras. Sin embargo, los problemas de estructuralidad de la pobreza y el circulo de la

desesperanza aprendida, no han desanimado nunca a los cerronavinos.

Si bien ésta comuna no tiene los recursos econémicos y materiales necesarios para
salir de la situacion de pobreza que la “estrangula”, posee la capacidad de innovacion,
de creatividad, solidaridad y de participacién de su poblacion, que se convierte en un
gran capital sociocultural que da fortaleza de la comunidad y que les ayuda a reaccionar

de manera organizada ante los cambios y desafios que su entorno les plantea.

Una manera de entender la historia de participacion y organizacién ciudadana de los
cerronavinos es a través del desarrollo que ésta ha tenido a lo largo del tiempo, las

cuales se pueden sintetizar en:

1) Las tomas de terreno apoyadas por organizaciones politicas, realizadas entre
los afios 1967 y 1972.

2) Organizacion y participacion de la comunidad durante la dictadura militar,
donde ésta asume tres formas:

—  Organizaciones funcionales para enfrentar las necesidades bésicas, las
cuales nacen sin una identificacién politica y son apoyadas por la iglesia y
las ONGs. Su mision fue constituir ollas comunes, comedores infantiles,
bolsas de cesantes, etc., para beneficio de la poblacién.

—  Organizaciones para enfrentar catdstrofes naturales como las inundaciones
de los afios "80 y el terremoto del afio "85.

—  Organizaciones para manifestar y protestar contra la dictadura militar.
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3) La organizacién y participacién, posterior a los afios "90, decae y configura

vulnerabilidad, incapacidad de influencia y control ciudadano.

Producto de la crisis que en términos de participaciéon ciudadana experimento6 la
comuna de Cerro Navia, se plantea a nivel Municipal el desafio de reubicar la
participacion como eje de desarrollo y superacion de la pobreza material. La tarea no
fue facil, ya que tanto la comunidad como los funcionarios municipales tenian claro
que las organizaciones comunitarias eran débiles y estaban divididas; y esta
debilidad se daba tanto en las dindmicas participativas mismas como en el vinculo con

la municipalidad.

Por tal motivo, se dispone una Ordenanza Municipal que buscé fortalecer y potenciar
la participacion ciudadana mediante la division comunal en 8 areas estratégicas o
territorios, que considera la conformacién urbana histérica de la comuna. Asimismo,
en el mismo afio, el municipio establece un vinculo dinamizador con la participacién,
a través de la aplicacion un instrumento de planificacién anual que ayudé a la
priorizacién de las demandas de la comuna, segin la urgencia y las necesidades de

los vecinos, denominado Presupuesto Participativo (en adelante P.P).

El P.P es considerado como una de las practicas mds exitosas para la realizacion de
politicas sociales, entendidas como, aquellas capaces de promover una redistribuciéon
de recursos y una efectiva democratizacién en la relaciéon Estado y sociedad civil.
Junto con permitir la participacion de la comunidad en la elaboracién de un
porcentaje del presupuesto municipal, el Presupuesto Participativo, brinda a los
vecinos la posibilidad de ejercer sus derechos de control y fiscalizacion, respecto a la
gestion de la autoridad comunal, y de evitar la existencia de intermediarios entre

municipio y comunidad.
No cabe duda que la comunidad de Cerro Navia tiene una riqueza cultural y una

experiencia de participaciéon comunitaria que les permite enfrentar adaptativamente a

las distintas situaciones de carencia material a los que se ven expuestos.
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3. Centro Juvenil Banco de los Nifios

El Centro Juvenil Banco de los Nifios es una organizacién sin fines de lucro que
depende, por una parte, de la Direccién de Infancia de la Corporacién Municipal de
Desarrollo Social de la Ilustre Municipalidad de Cerro Navia; y por otra, se define
como organizacién social sin fines de lucro con Personalidad Juridica N° 1438. Su

ubicacién geografica corresponde a la calle Galvarino N°1517.

Esta organizacién nace en el afio 2003, en el marco de actividades de participaciéon de
los nifios, nifias y jovenes de la Comuna de Cerro Navia. Con el objetivo de mejorar el
ejercicio de sus derechos, se realizaron en el mismo afio, didlogos territoriales entre la
poblacién infanto-juvenil y la Alcaldesa de Cerro Navia, Sra. Cristina Girardi Lavin,
en donde los nifios, nifias y jovenes expresaron sus dificultades financieras para
acceder a una recreacién sana, cultura y deportes. Surgié asi la necesidad de hacer
frente a esta situacion con la basqueda de soluciones por parte de lo s propios nifios y
el apoyo de la Municipalidad, y a partir de ello se plante6 una propuesta innovadora
que permiti6é dar solucién efectiva al tema, la cual se materializé en la creaciéon del
Centro Juvenil Banco de los Nifios durante el afio 2004, y a partir de esa fecha lleva 5

afios de ejecucién continua.

El principal objetivo de esta organizaciéon es favorecer el mejoramiento de las
posibilidades de desarrollos de los nifios, nifias y jovenes de la comuna; y a su vez,
profundizar en el ejercicio real de sus derechos. En la practica, su proposito lo
constituye la asignaciéon de recursos a grupos infanto - juveniles, para que éstos

puedan lograr el acceso a los espacios ya mencionados.

La poblacién beneficiaria lo constituyen todos los nifios, nifias y adolescentes entre 2
y 18 afios, que sean miembros de un grupo u organizacion infanto- juvenil (con o sin
personalidad juridica) y que tengan residencia en la comuna de Cerro Navia. Todos
ellos, ya insertos en un grupo, planifican actividades en conjunto que les permitan

reunir la mitad del dinero que necesitan para realizar el proyecto que desean ejecutar,
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mientras que el otro 50 % restante es aportado por el fondo cooperativo Banco de los
Nirios. A medida que avanza el proceso se solicita a los grupos una presentacion
formal de su proyecto y posteriormente una rendicién de cuentas, de modo de
prevenir la utilizaciéon de los fondos con otros fines ajenos a los objetivos de la

organizacion, y en particular en beneficio de personas adultas.

Para ser implementado, esta organizacion cuenta con un aporte financiero adjudicado
via Presupuesto Participativo, por lo cual su asignacién y monto esta sujeto, afio a
afo, a la decision de la poblacion. Si bien desde esta 16gica puede parecer totalmente
incierto el futuro de la organizacién, podemos constatar que durante los afios de
ejecucion, ha contado con el pleno apoyo de la comunidad, lo cual se ha visto reflejado
en el progresivo aumento de los recursos designados y el apoyo brindado en cada una
de las actividades realizadas. A su vez, la sustentabilidad de la organizacién, en
cuanto a recursos se refiere, se debe a los aportes financieros que retine mediante la

postulacion a proyectos nacionales, o bien, mediante el apoyo de la empresa privada.

El Centro Juvenil Banco de los Nifios esta a cargo de un equipo de profesionales y
técnicos compuesto por un Trabajador Social, un Educador Social y voluntarios de la
comunidad que componen las mesas directivas de adultos y nifios, los cuales se
encargan de planificar, desarrollar y evaluar todas y cada una de las actividades que

guian el proceso anual de la organizacion.

Conforme los afios, este equipo ha presenciado el fuerte aumento de grupos
interesados por esta nueva forma de organizacién, los cuales han aumentado

progresivamente, segin lo detalla el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3
Grupos Asociados a la Organizacion, segiin afio.
Naturaleza del grupo Ao
u organizacion 2004 | 2005 [ 2006 | 2007
Grupos de Escuela 25 51 68 126
Grupos de Comunidad 29 22 65 79
Total de grupos asociados | 54 73 191 | 205

Fuente: Investigacion Directa (2007)
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A través de estos grupos, la organizacion beneficia a mas de 3000 nifios, nifias y
adolescentes en forma directa; y a su vez indirectamente lo hace con 3000 grupos
familiares de precaria situacién socioeconémica, los cuales permiten a sus hijos
acceder en forma gratuita a oportunidades de desarrollo que ellos, en forma
particular, no pueden cubrir; como también beneficia a las comunidades vecinales de
los 8 territorios en que se divide la comuna, quienes fortalecen las capacidades y
potencialidades en la resolucién cooperativa y solidaria de las problematicas infanto -

juveniles, situacién que permite enriquecer el tejido social barrial

El Banco realiza una intervencién que apunta a solucionar la problemética planteada
mediante la participaciéon y asociaciéon de la poblacién infanto-juvenil a espacios
organizativos. La asociatividad y el esfuerzo conjunto entre los nifios, nifias y
adolescentes, les permite llevar a cabo actividades de autogestiéon que, finalmente,
ayudan a materializar cada uno de sus proyectos y dar solucién al (o los) problema (s)

que los aqueja.

Esta intervencion social es caracter comunitario y se realiza mediante:

- Mecanismos Participativos: de caracter inclusivo, los cuales consideran a la
poblacién infanto juvenil en la planificacién, ejecucion y evaluaciéon de todas y

cada una de sus propuestas.

- Desarrollo de Organizaciones Comunitarias: fortaleciendo a la organizacion y
potenciando la capacidad que tiene el conjunto de personas (nifios, nifias y
adolescentes) para la planificacién, coordinaciéon y la concentraciéon de
esfuerzos en funcién de un propésito en comun, todo lo cual con la finalidad de

lograr su sustentabilidad en el tiempo y espacio.
- Modificacién de Representaciones Sociales: considerando al nifio y nifia como

sujetos de derecho y no como objetos de practicas asistenciales. Por tanto, en la

practica, la poblacién infanto - juvenil se posiciona como un actor social
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relevante frente a la dindmica comunal y en todas las &reas de accion que los

involucren.

- Descentralizaciéon del funcionamiento interno del Banco: tomando en cuenta la
ordenanza municipal de Cerro Navia que divide la comuna e 8 territorios, el
Banco de los Nifios adopto un funcionamiento descentralizado basada en esta
divisién territorial, lo cual permite a la poblacion tener un mejor acceso dentro
de cada localidad en términos de tiempo y espacio, como también reforzar
sentimientos de arraigo y pertenencia de la comunidad hacia sus territorios a

partir de la consolidacién de identidad local.

Podemos concluir entonces que el Centro Juvenil Banco de los Nifios es una propuesta
innovadora que hace patente una participacion real de la poblacién infanto - juvenil
en el espacio comunitario. Dentro de la oferta programatica en Infancia y
Adolescencia, esta organizacion se constituye como un “programa promocional”, tal
cual lo propone la Politica Nacional y Plan a favor de la Infancia y Adolescencia 2001 -
2010, que se enfoca principalmente en las potencialidades que tienen los nifios y nifias
para crear - desde, para y con ellos - propuestas innovadoras que los acerquen a la
solucion de sus problemas, garantizando asi, el ejercicio de derechos como la
participacion, opinién, asociacion y recreacion en espacios comunitarios y
principalmente reforzando el “protagonismo” de los nifios y nifias en cada una de las

iniciativas que plantean.
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CAPITULO V
CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
Y REFORMAS NACIONALES EN LA MATERIA

Durante el siglo XX la sociedad vivi6 un profundo proceso de legitimaciéon y
reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, cuyo hito se
expresa en la aprobacién de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Niiio, en

1989, por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En su conjunto, la Convencién constituye un cambio paradigmatico que determiné
una percepcion totalmente nueva de la condiciéon de la infancia, la cual viene a
modificar definitivamente la vieja Doctrina de la Situacion Irregular. En términos
cronolégicos, Garcia Méndez (op.cit (a): 7) sefala que “pese a no ser ni el primero ni
unico instrumento, es el mds importante ya que proporciona el marco general de interpretacion

de todo el resto de la normativa”.

Chile, junto a otros 57 paises, firmé y se suscribi6é a esta Convencién el dia 26 de
enero de 1990, por lo tanto, como Estado Parte de ella, acept6é someterse legalmente a
todas sus estipulaciones, lo que implicé “adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole que sean necesarias para dar efectividad a los derechos en ella
reconocidos” (CDN, citado por Gobierno de Chile et. al, op.cit (a): 8). Es asi como en la
altima década, el tema de la infancia ha ido tomando un lugar mas prioritario en la
agenda politica de nuestro pais, y actualmente la preocupacion se hace patente a
través de la revision y reformulacion de las leyes relativas a la infancia y la
adolescencia de modo de adecuarlas a los nuevos requerimientos juridicos y sociales

del pais.

1. Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio

Aprobada en el afio 1989, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la

Convencion Internacional sobre los Derechos del Niio, constituye el tinico c6digo universal
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- legalmente obligatorio - que describe una gama de derechos para la infancia, como
también establece las normas basicas para el bienestar de los nifios y nifias en las

diferentes etapas de su desarrollo.

Este instrumento considera al nifio como sujeto activo; es decir, como sujeto y no
objeto en el derecho, y por tanto permite al conjunto de la infancia gozar de la
titularidad de los derechos al igual que el resto de las personas, no obstante se
advierten algunas diferencias ocasionadas en razén de su calidad de personas en

desarrollo.

Para este codigo no existe la distincién entre nifios y menores, o entre nifios y adultos.
Tampoco, la CDN hace distincién alguna de raza, color, género, idioma, religion,
opiniones, origenes, riqueza, nacimiento o capacidad entre los nifios, sino que los

concibe a todos por igual dada su condicién de ciudadanos titulares de derechos.

Dentro de las caracteristicas principales, este c6digo cuenta con cincuenta y cuatro
articulos que se articulan en tres partes. La primera, de caracter sustantivo, declara los

siguientes principios y derechos fundamentales:

a) Principios generales:
- Igualdad y no discriminacién
- Prioridad del interés superior del nifio
- Deberes de los Estados de proteger todos los derechos, incluso los
econdmicos, sociales y culturales hasta el maximo de los recursos que
dispongan, y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién
internacional
b) Derechos civiles y politicos (libertades)
c) Derechos econémicos, sociales y culturales

d) Derechos de los nifios en circunstancias anormales o de riesgo
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En la segunda parte, sefialan las disposiciones para la aplicacién y entrada en vigor de
la Convencién y crea un Comité de los Derechos del Nifio, integrado por diez expertos
encargados de examinar todos los informes que los Estados Partes presentaran en un
plazo de dos afios a partir de la ratificacion hecha por cada nacién; y cada cinco afios,

con el compromiso concreto de tomar medidas necesarias en su aplicacion.

En la tercera parte, se concluye con las normas de procedimiento para la firma y

ratificaciéon de los Estados, como suele ocurrir con los demés Tratados Internacionales.

En lo que se refiere a los Principios Generales, la Convencién agrupa todos los derechos

mencionados en los siguientes ejes teméticos:

V)
~—

Generales (Art. 1, 3,4,5,27 y 47)

Identidad (Art. 2,7, 8,11, 16, 21 y 30) y familia (Art. 9, 10, 18)
c) Proteccion (Art. 19, 20, 22, 32, 34, 38 y 40)

d) Educacion (Art. 17, 28 y 29)

e) Salud (Art. 6,23,26,31,33 y 39)

f) Participacion (Art. 12,13, 14, 15, 17)

\=

Mas alla de las caracteristicas mencionadas en torno a forma de la Convencion,
Cillero (op.cit) plantea que existen tres caracteristicas principales que la definen en

cuanto a su fondo:

a) Integralidad de la Convencion: En su contenido, este instrumento abarca todas las
dimensiones de la vida y desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.
Contiene un conjunto de disposiciones destinadas a reconocer y garantizar los
derechos a la supervivencia, desarrollo, proteccion y la participacion; derechos
que estdn completamente integrados (inseparables y complementarios) y la

solo violacion de uno de ellos, indirectamente viola los demas.
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b) El nifio como sujeto de derecho: El objetivo principal de este instrumento es
reconocer al nifio como sujeto de derecho, en oposicién a la idea predominante
del nifio definido a partir de su incapacidad juridica. Ya no se les define por sus
necesidades o carencias, ni por lo que les falta para ser adultos o lo que les
impide su desarrollo. En la actualidad, los nifios y nifias son definidos desde
sus atributos positivos y principalmente desde su condicién de ciudadanos
titulares de derechos.

Bajo la Convencién, se deja atrds la imagen del nifio objeto de proteccién y
control (de los padres y Estado) y se reafirma esta nueva condicioén, que si bien
nunca fue negada por los instrumentos de derechos humanos, fue opacada
durante afios por la tradicion proteccionista que inspir6 las legislaciones de

menores en el mundo entero.

c) Transicion conceptual: El nuevo cambio conceptual propuesto por la
Convencion, esta dado por el paso de una consideracién de necesidades a una
de derechos. En lugar de que el nifio se vea como un mero receptor o
beneficiario de précticas asistenciales, es concebido como un sujeto al que se le
reconoce el derecho a ser protegido integralmente en su desarrollo y frente al
cual existen obligaciones concretas por parte del Estado y sociedad en su

conjunto.

Ademas de las particularidades antes mencionadas, la CDN se constituye como un
instrumento orientador de las legislaciones y politicas de infancia que llevan a cabo
todos los Estados. La ratificacion de la CDN, exige a los Estados partes desarrollar
adecuaciones sustanciales a sus legislaciones, cuestién que para Garcia Méndez (op.cit
(c)), posibilita repensar profundamente objetivo de las legislaciones para la infancia,
convirtiéndolas en instrumentos eficaces de defensa y promocioén de los derechos
humanos especificos de todos los nifios y adolescentes. Segtn este autor, las nuevas
legislaciones latinoamericanas basadas en la Doctrina de la Proteccién Integral tienen

caracteristicas similares que las definen:
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a)

Las nuevas leyes se proponen como un instrumento para el conjunto de la

categoria infancia y no sélo aquellos en circunstancias particularmente dificiles.

Se jerarquiza la funcién judicial, devolviéndole su misién especifica de dirimir

conflictos de naturaleza juridica.

Se desvinculan las situaciones de mayor riesgo, de patologias de caracter
individual, posibilitando que las deficiencias mas agudas sean percibidas como

omisiones de las politicas sociales basicas.

Se asegura juridicamente el principio basico de la igualdad ante la ley (bajo el

binomio severidad-justicia).

Se eliminan las internaciones no vinculadas a la comisién -debidamente

comprobada- de delitos o contravenciones.

Se considera a la infancia (nifios, nifias y adolescentes) como sujetos pleno de

derechos.

Se incorpora explicitamente los principios constitucionales relativos a la
seguridad de la persona, asi como los principios bésicos del derecho contenidos

en la CDN.

Se eliminan en forma creciente los eufemismos ligados a la doctrina anterior,
reconociéndose explicitamente que la “internacion” o la “ubicacién
institucional”, segtin consta en las reglas de las Naciones Unidas para los
jovenes privados de libertad, constituye una verdadera y formal privacion de

libertad; y de violacion a los derechos humanos.
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Segundo, Garcia Méndez (Ibid.) sefiala que respecto a la relacién entre la ratificacion
de la Convencién y su incorporacioén a las politicas de Estado y a la sociedad civil, se

han podido determinar la existencia de cuatro situaciones diferentes:

a) Paises donde el efecto de la Convencién ha sido nulo, en términos de la

reaccion del poder ejecutivo y judicial y de movilizacién de la sociedad civil.

b) Paises donde la Convencién ha provocado iniciativas gubernamentales y no
gubernamentales de reforma legislativa que se encuentran actualmente en

curso.

c) Paises que han realizado una adecuacion formal y eufemistica de la

Convencion, no alterando el espiritu y la sustancia de la doctrina anterior.

d) Paises que han realizado un proceso real de adecuacién a la Convencion.

En el caso de Chile, podemos afirmar que existe un esfuerzo conjunto entre la
sociedad civil y Estado, por realizar un proceso real de adecuacién a la Convencién;
sin embargo, pese a que se han visto cambios sustantivos en la materia, también es
posible reconocer algunos estancamientos que hacen imposible afirmar que nuestro
pais se rige netamente bajo la perspectiva de derechos, quedando de manifiesto
algunas aristas del antiguo paradigma. Por este motivo, y para despejar el panorama
de Chile en esta materia, en el siguiente capitulo se presentara en forma detallada el
escenario socio-juridico de la infancia de nuestro pais, y con ello las modificaciones
que se han hecho para lograr un proceso mas amplio en el reconocimiento de los

derechos de la infancia.

2. Escenario socio - juridico de la infancia en Chile

Han transcurrido un poco mas de 18 afios desde la ratificacion de la CDN, y es

indudable que en Chile se han producido variado cambios en lo que respecta a la
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consideracién social de la infancia y a la adecuacion de leyes y procedimientos
relacionados con ésta materia. No obstante, es de relevancia saber que, pese a los
esfuerzos desplegados por la sociedad civil y el gobierno, atin no se ha podido lograr
una adecuacién sustantiva de leyes vigentes en conformidad con lo establecido en

dicha Convencion.

Haciendo un recorrido por la historiografia socio-juridica e institucional de la infancia
en Chile, podemos mencionar que, hasta el dia de hoy, existen dos pilares en lo que se
refiere al tratamiento de la infancia: la Ley de Menores creada en el afio 1928 y el
Servicio Nacional de Menores creada en el afio 1979 (OPCION, op.cit), los cuales han
sido formulados y puestos en préctica bajo un modelo de control socio-penal mas que

de proteccién social.

Estos dos pilares fueron fundamentales para materializar una concepcién de infancia
basada en la Doctrina de la Situacién Irregular, y en ambos casos se hizo efectiva la
atencion y tratamiento selectivo de la poblacion infantil, reduciendo su campo a los

denominados “menores” y no a la poblacién infantil en general.

Hasta en el afio 1990, Chile se enfrenta a este panorama legal e institucional en materia
de infancia, y desde ese entonces ha debido establecer modificaciones sustanciales
para dar cuerpo a una normativa mas acorde a los requerimientos internacionales de
proteccion infantil pero la experiencia indica que los cambios al modelo imperante
tienen cierta complejidad, debido a que existe una fuerte cultura politica, juridica y

social que lo sostiene (Ibid.).

En el dmbito legislativo, atin se mantiene vigente la Ley de Menores N° 16.618
(consagrada en el afio 1928 pero modificada en 1967), y en la actualidad este dato no
seria relevante de no ser porque pone en una situaciéon muy compleja a nuestro pais,
ya que tenemos una ley, instituciones y una cultura que fundamenta sus acciones bajo
medidas de control social y al mismo tiempo existe una Convencién que nos obliga a

adecuar nuestras leyes y practicas hacia un nuevo Modelo de Proteccién Integral. Bajo

- 106 -



este marco se puede decir que es completamente insostenible el panorama pero sobre

todas las cosas es inconstitucional (Ibid.).

Lo peor de todo es que no hay sefiales ciertas de una modificacion sustancial a la ley, y
su supuesto reemplazo depende de la aprobaciéon de un proyecto de ley (de
Proteccién de Derechos) que fue presentado al Ejecutivo durante el afio 2004, y que
hasta la fecha se encuentra estancado en el Parlamento. Por esta situacion, y
atendiendo a esta contradiccién, es que los gobiernos de la concertacion se han puesto
como un importante desafio la completa y creciente reformulacién de las leyes
relativas a la infancia y la adolescencia de modo de adecuarlas a los nuevos

requerimientos juridicos y sociales del pais.

3. Legislacion Nacional y Rol del Estado en la aplicacién de los mandatos de la

Convencion

Tomando en cuenta la incongruencia entre el modelo vigente y el incorporado por la
CDN, es posible observar los siguientes puntos centrales del conflicto que permitiran
un panorama maés claro sobre las medidas que el Estado debe tomar para generar un

sistema proteccional mas garantista de derechos. Por ello, para la Convencién,

- “El nirio es un sujeto de derecho y no objeto de control y proteccion coactiva;

- El nirio debe gozar de los mismos derechos y garantias que los adultos, y derechos
adicionales en razon de condicion particular;

- La proteccion de derechos debe reconocer y promover derechos y no violarlos ni
restringirlos;

- Los jueces deben ejercer su actividad jurisdiccional, limitados por garantias;

- Laasistencia y proteccion especial deben encontrarse separados de lo infraccional;

- La libertad solo puede operar respecto de infractores de la ley penal y debe emplearse

como medida de iltimo recurso y por el minimo de tiempo” (Ibid.: 83)
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Bajo este panorama resultan claras las contradicciones y afloran, de igual forma, las
respuestas mds coherentes a esta nueva mirada. Es asi como, e el afio 2000, SENAME
redefini6 su politica interna, impulsando reformas en lo proteccional e infraccional,

destinadas a establecer un nuevo marco legal, institucional y cultural para la infancia.

Dichos cambios se concretaron mediante una Reforma Integral al Sistema de Atencion de
nifios, nirias y adolescentes, la cual consistié basicamente en lo que se ha denominado
separacion de vias, es decir, distinguir entre la respuesta que el Estado entrega ante los
casos de nifios y nifias que estan vulnerados en sus derechos (lo que entendemos
como nifios necesitados de proteccién) y los que han cometido algun delito;

trabajando de esta manera, de forma diferenciada frente a cada tipos de problematica.

Siguiendo la misma linea, se disefiaron dos planes nacionales en los afios 1992 y 2001,
los cuales fueron elaborados con el objetivo de llevar a cabo una reforma integral en
los planos legislativo, de politica social y de institucionalidad publica. El primero fue
concebido como un plan intersectorial destinado a “guiar y coordinar los esfuerzos de las
instituciones gubernamentales y privadas para mejorar las condiciones de vida de los nirios y
ninias” (Ibid.: 84), no obstante los objetivos fijados no apuntaron a modificar la

institucionalidad sino sélo a coordinar las iniciativas en la materia.

Es asi como, durante este periodo, los avances registrados en los planos de politicas
publicas son evaluados como deficientes por el propio Estado de Chile, lo cual se
constata en el segundo informe enviado a la Comision de Derechos del Nifo, en el que
se sefiala “la falta de una Politica Nacional de Infancia acordada y sancionada por todos los
actores que participan en las diversas acciones dirigidas, desde el sector publico y privado,

hacia los nirios y nifias” (Ibid.: 87).

Por lo anterior, en el afio 1999 se impulsa y coordina la creacién de un segundo Plan
Nacional de Infancia, el cual tuvo la particularidad de convertirse en Politica Pablica,
siendo el principal hito en materia de adecuacion a la norma internacional, y nace de

esta manera, la Politica Nacional a favor de la Infancia y la Adolescencia, la cual fue
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formulada por un periodo de tiempo de 10 afos (2001 - 2010), siendo reformuladas

por el actual gobierno en razén de que,

“esta politica, fundamentada en un diagnostico completo y formulada con
rigurosidad, no tuvo sin embargo una traduccion concreta en acciones que
efectivamente pusieran como interés superior el desarrollo del nirio/a. Con
posterioridad no hubo avances sustantivos en el plano de su implementacion”

(Consejo Asesor Presidencial, 2006: 49).

Bajo este marco, y a través del Decreto Supremo N ° 072, con fecha 4 de abril de 2006,
la Presidenta de la Republica, Sra. Michelle Bachelet, defini6 que su gobierno se haria
cargo de implementar un sistema de proteccion a la infancia destinado a igualar las
oportunidades de desarrollo de todos los nifios y nifias chilenos en sus primeros afios
de vida (hasta los 8 afios de edad). A su vez, bajo el mismo decreto, se nombro una
comision conformada por 14 profesionales expertos que integraron un Consejo Asesor
Presidencial para la Reforma a las Politicas de Infancia, los cuales realizaron un
diagnostico de la situacién actual y de las insuficiencias existentes en materia de
proteccién a la infancia, y luego elaboraron un conjunto de politicas y medidas que

dieron cuerpo a este nuevo sistema (Ibid.).

Por razones de extensién no es posible detallar cada uno de los cambios, adecuaciones
o incorporaciones que en materia legislativa e institucional se han realizado, sin

embargo, podemos sefialar que entre los afios 1990 y el 2008, se encuentran:

a) Ley 19.585: Filiacion

b) Ley 19.620: Adopcién

c) Ley 19.304, 19.324 y 19.325 : Maltrato infantil y violencia intrafamiliar
d) Ley 19.343: De erradicacion de nifios de las cérceles de adultos

e) Ley 19.806: De normas adecuatorias a la reforma procesal penal
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f) Ley 19.505: Permiso especial a trabajadores por enfermedad grave de los hijos y
modificaciones tendientes a elevar la edad minima para contratar de 14 a 15
afios de edad (cuestiones laborales)

g) Ley 20.032: Nuevo sistema de atenciéon y de subvenciones (Red SENAME)

h) Ley 19.927: Pornografia y explotacion sexual infantil

i) Ley 19.968: Creacion de los Tribunales de Familia

Chile, es un pais que ha multiplicado sus esfuerzos para conseguir avances
sustantivos en infancia pero el gran problema que reluce es que actualmente en
nuestro pais conviven normas antiquisimas provenientes de un sistema tutelar, junto
a normas forjadas a partir de los postulados detallados en la CDN, lo cual no permite
una adecuacion sustantiva a la perspectiva de derechos. Teniendo vigente un modelo
hibrido, es muy probable que nuestro pais siga por largos afios en una fase de
transicion, ya que de lo contrario requerird de muchos y profundos ajustes que

estructuren un verdadero sistema integral de proteccién a los derechos de la infancia.

4. Politica de Infancia y participacién infantil como estrategia de intervencion

La creacién de una Politica Nacional a favor de la de Infancia y Adolescencia no es un
hecho aislado o inspirado solo en buenas intenciones, sino que responde a la creciente
preocupaciéon que el Estado de Chile tiene por los nifios, nifias y adolescentes de
nuestro pais, como también al desafio ético que plantea la adecuacion de la normativa

chilena a los mandatos de la Convencion.

En este contexto, el gobierno consider6 de real importancia la creacién de una politica
especialmente dirigida a este grupo etareo (menores de 18 afios), que recogiera y
orientara la aplicaciéon de los principios y derechos establecidos en este cédigo. Su
creacion se justifica en razén de transformar la respuesta asistencial que se da frente a
las problematicas infanto-juveniles, por alternativas mas promocionales y de inversion
social, donde el nifio, nifia y adolescente sea considerado como un sujeto y actor

estratégico de cada intervencién, ya que se considera que
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“La inversion social estd llamada a desemperiar un papel esencial en el proceso
de desarrollo de las oportunidades y del capital humano (...) no solo se justifica
como un imperativo ético vinculado a los derechos bdsicos de la infancia y la
adolescencia, sino también como una condicion sine qua non para el crecimiento

y desarrollo social del pais” (MIDEPLAN, op.cit (a): 2)

Desde aspectos mds técnicos podemos mencionar que la Politica Nacional pretende
ser un marco orientador y ordenador del conjunto de medidas que el gobierno
emprenda a favor de la infancia y adolescencia, y ademas tiene “un cardcter estratégico

pues por una parte, ofrece un marco de referencia que da sentido y coherencia a dichas

acciones” (Ibid.: 26).

La Politica se estructura sobre la base de los derechos fundamentales (generales y
especificos) otorgados a la infancia y a la adolescencia, como también de sus
particularidades, necesidades y potencialidades correspondientes a las distintas
etapas de desarrollo y contexto donde los nifios y nifias se desenvuelven y

desarrollan.

Su operacionalizacién se produce a través de la implementacion del Plan de Accion
Integrado, el cual fue programado con un horizonte de tiempo de 10 afios, y reconoce
un conjunto de principios éticos y valdricos que orientan el disefio e implementacién
de todas las acciones que el gobierno de Chile pone a disposicion de los nifios, nifias y

adolescentes de nuestro pais. Los principios que establece esta Politica son:

Principios Rectores Generales:

1. El nifio sujeto de Derecho Especial;

2. Elinterés superior del Nifio;

3. Responsabilidad primordial de los padres y la familia en la crianza de sus hijos, e

igualdad entre la madre y el padre;
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Principios Orientadores Especificos:

SN e

Igualdad de Derechos y Oportunidades;

Libertad de Pensamiento y de Expresion;

Respeto a la Vida y al Desarrollo Integral del Nifio en cada una de sus etapas;

Autonomia progresiva del nifio en el ejercicio de sus derechos;

No discriminacién y respeto de la propia identidad;

El Estado garantiza, promueve, asiste y repara los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes, mirando el interés superior del nifio;

7. Efectividad en la aplicacion de los derechos del nifio.

Esta Politica ha sido formulada sobre la base de ciertas aspiraciones y expectativas que
nuestro pais tiene frente a su desarrollo, por tanto, la vision de futuro sobre la que se
han construido la Politica y el Plan Integrado a favor de la Infancia y Adolescencia,
involucra metas de impacto en el largo plazo, centradas en aquellas condiciones y
derechos que la sociedad chilena debiera garantizar para sus nifios, nifias y

adolescentes, en el marco de las orientaciones éticas, valoricas y operativas que aporta

la CDN.

SUJETOS
PLENOS

DE
DERECHO

Derechos
fundamentales
garantizados

Personas con
derechos y
responsabilidades

Con posibilidades
de desarrollo

integral

Protagonistas de
su propio
proceso

Grafico N° 6

INTEGRACION SOCIAL

Vision de la Politica Nacional a Favor de la Infancia y Adolescencia

Queridos, valorados, apreciados y respetados
Saludables

Viviendo en familia

Con educacion de calidad que genere igualdad
de oportunidades

En ciudades y localidades a escala humana
Con acceso a la cultura, el deporte y la vida al
aire libre

Con condiciones de habitabilidad favorables a
su bienestar

En un medio ambiente que respete y reconozca
diferencias

Fuente: MIDEPLAN (op.cit. (a): 17)
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La misién corresponde a lo que se debe hacer en el ambito de la accién publica y
particularmente la gubernamental, para alcanzar la vision objetivo planteado, en el
marco de los principios rectores y orientadores formulados anteriormente. A saber, es

posible identificar cuatro componentes centrales de la misiéon de dicha politica:

- Servir como orientador de todas y cada una de las iniciativas desarrolladas a
favor de los nifios, nifias y adolescentes, particularmente aquellas de caracter

publico.

- Generar los mecanismos e instrumentos que garanticen a todos los nifios, nifias

y adolescentes ser respetados y ejercer plenamente sus derechos.

- Generar una institucionalidad propia para la infancia, la adolescencia y la
familia, con la expresién en los niveles comunal, regional y central de la

administracién del Estado.

- Promover y estimular el desarrollo de planes, programas y servicios sociales,

tendientes a asegurar el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

La Politica Nacional a favor de la Infancia y Adolescencia, detalla también un
conjunto de 4reas estratégicas las cuales se operacionalizan en el Plan de Accién
Integrado para el periodo 2001-2010, y en la oferta publica dirigida especificamente a

los nifios, nifias y adolescentes.

Las areas de intervencion definidas corresponden a:
- Sensibilizacion, promocién y difusiéon de los derechos de la infancia y la
adolescencia, a fin de lograr un cambio cultural profundo en la relacién que se

da entre nifios, nifias y adolescentes y sus familias, comunidad y Estado.
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- Apoyo al fortalecimiento de las familias como principales responsables del
desarrollo integral de sus hijos e hijas, ya que se considera que son mas

sostenibles aquellas estrategias que alcancen el respaldo familiar y comunitario.

- Coordinacién y desarrollo de las politicas publicas con perspectiva de
derechos, a fin de garantizar todos los derechos fundamentales a este grupo

etareo.

- Provision de servicios especiales para la proteccion integral de los derechos de
la infancia y la adolescencia, en los casos de amenaza o vulneracion de ellos, ya
que se ve el impacto directo que tienen en dificultar el desarrollo integral de

nifios, nifias y adolescentes.

- Promocién y fomento de la participacion infantil, a fin de transformar a los
nifios, niflas y adolescentes en sujetos plenos de derecho, con capacidad de

interlocucién valida con el mundo adulto.

En cuanto a esta dltima, y segun lo sefialado en la Politica Nacional de Infancia,
b 1“ . * 7z .

podemos decir que “la participacion se usa para referirse, de manera general, a los procesos

de compartir las decisiones que afectan la vida propia y la vida de la comunidad en la cual se

vive. Es el medio por el cual se construye una democracia y es un criterio por el cual las

democracias son juzgadas.” (Ibid.: 24). Por tanto, segtn esta definicion, es preciso sefialar

que:

“El generar espacios y mecanismos especificos de participacion efectiva de los
nirios, ninias y adolescentes en las decisiones que les afectan, es una clara y
rentable inversion en la construccion de ciudadania y en el fortalecimiento de la

democracia en las relaciones sociales” ” (Ibid.: 24).

De acuerdo a lo anterior es que la Politica Nacional a Favor de la Infancia y la

Adolescencia, se plantea como objetivo de area
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“Contribuir a la formacion y fortalecimiento de la condicion democrdtica y
ciudadana de los nirios, ninas y adolescentes, a través de la generacion de
espacios Yy mecanismos especificos y que hagan posible su participacion en

asuntos que les afecten” (MIDEPLAN, 2004 (c).: 21).

Agrega también que, como objetivo secundario se encuentra el generar espacios que
posibiliten el ejercicio autébnomo y progresivo de los derechos que la sociedad chilena
le reconoce a todos sus nifios y nifias como actores sociales en los mds diversos
ambitos en donde ellos se desenvuelvan y desarrollan, partiendo por su familia y

comunidad.

De acuerdo con lo planteado en la Politica Nacional y el Plan de Accién Integrado a favor
de la Infancia y Adolescencia 2001-2010, ademds de fomentar y promover la
participacion infantil, es necesario potenciar el concepto de participacion integral de
todos los involucrados en la vida de los nifios y nifias, ya que es también
responsabilidad de los adultos acompafantes, proporcionar y generar espacios

efectivos para su participacion.
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III PARTE
RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION
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CAPITULO VI
“DESCRIPCION CUALITATIVA DEL FENOMENO”

El presente capitulo, tiene por objeto presentar los resultados obtenidos durante el
desarrollo del estudio y en funcion de los objetivos propuestos. No obstante, antes de
realizar todo tipo de andlisis, es preciso conocer los criterios de seleccion utilizados,
debido a que son de fundamental importancia para la comprensién acabada del
fenémeno. Principalmente, los sujetos seleccionados fueron 12 nifios y nifias, con
intervalos de edad entre 10 y 13 afios, que participaron, en el afio 2007, como
“delegados” de grupos u organizaciones infantiles asociados al Centro Juvenil Banco

de los Nifios de la comuna de Cerro Navia.

Para efectos de éste estudio, y conforme a los antecedentes tedricos que lo sustentan,
se conocerd la percepciéon que los nifios y nifias tienen sobre el concepto de
participaciéon, entendiendo a ésta como "un proceso complejo del conocimiento, que
depende tanto de la informacion que el mundo entrega, como de la fisiologia y las experiencias
de quien los percibe” (Neisser, citado por Arreguin, Ibarra, Marrot y Sepulveda, 2008:
22). De esta forma, se analizaran el significado, valoracion, actitud, contribucién,
perdidas y formas que los nifios y nifias le asignen a dicha acepcién, en funcién de la
experiencia que hayan adquirido mediante su asociaciéon a organizaciones infantiles,
lo que nos entregard una vision exhaustiva de las particularidades que distinguen los

nifios y nifias acerca de este concepto.

a) Significado

Uno de los elementos que subyacen en este concepto se relaciona con el tomar parte
de todo aquello que a los nifios y nifias les importa, haciendo alusién con esto a la
disposicién de estar, en presencia y pertenencia de los espacios y situaciones, por
cuanto se deduce que los nifios y nifias se involucran como sujeto pasivo y no logran

incorporar en su totalidad las dimensiones que la CDN establece para este derecho.
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No obstante, éstas précticas son flexibles y responden netamente a sus necesidades y

expectativas.

“...participar es estar en algo que me gusta”

(Franchesca, 13 afios)

“...pa’ mi participar es como estar ahi,...,es dar mi opinion acerca de lo
que los niiios piensan hacet,..., es algo que me gusta, que me atrae, me
interesa y quiero aprender de eso...”

(Manuel, 12 afios)

De anteriormente expuesto, se infiere que la participaciéon se da en forma innata y
genuina, siempre y cuando sea en espacios donde los nifios y nifias se sientan a gusto,
donde lo pasen bien, en donde se les escuche y desarrollen una sensacién de
pertenencia. La participacién es voluntaria y responde a las diferentes capacidades e

intereses de quienes la experimentan.

g
.o

. mire tia pa” mi e’ como estar en algiin grupo o club de la escuela, del
barrio o de alguna capilla... o la iglesia..., participar pa” mi es otra forma
de aprender...”

(Roberto, 11 afios)

Se deduce que participar es también todo lo que los nifios y nifias hacen
cotidianamente. Es probable que el concepto de participacién que poseen los nifios y
nifias difiera del concepto planteado por la CDN, ya que, ellos no tienen una visién
precisa de lo que significa el derecho a participar, sino que lo entienden de manera

simbolica y no desde la apropiacion como concepto en sus vidas.
Por otra parte, la cita enunciada anteriormente coloca a la participacién como

elemento del proceso amplio de socializacién, donde los nifios aprenden e interiorizan

un repertorio de normas, valores y formas de percibir la realidad.
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Ademas los nifios y nifias agregan que participar es también:

“...es compartir, es estar con todos mis amigos y compartir todo lo que
tenemos, nuestros conocimientos..., todo lo que tenemos cada uno...”

(Byron, 12 afios)

La participaciéon significa también, expresar, compartir, intercambiar, opinar
cuestiones relacionadas con el grupo al cual los nifios y nifias pertenecen, y que en
definitiva los afecta. Por ello se deduce que el contenido de su participacién esta
constituido por sus propias necesidades e intereses. Segtin los relatos anteriores, existe
una clara tendencia a satisfacer una necesidad existencial de estar o pertenecer a algo;
vincularse con otros siempre, aunque no se tenga claro el motivo por el cual estdn

presentes.

b) Valoracion

Con respecto al tema de la valoracion que tienen los nifios y nifias sobre la

participacion, éstos mencionan lo siguiente:

“..si yo creo que es siiper importante, porque por ejemplo asi podemos
salir del ambiente malo, que es muy toxico, porque siempre hay muerte...”

(Manuel, 12 afos)

En este sentido, claramente se ve que los nifios y nifias se ven afectados positiva o
negativamente por la manera en que esta organizada la sociedad en la que viven. La
influencia del entorno los envuelve de un sentimiento de incertidumbre y los ubica en
una posicion de vulnerabilidad, frente a lo cual la participacién en espacios de

organizacion (grupos) es, sin duda, una reconocida alternativa de proteccion social.

“...si po” tia es importante porque estando en la casa no podemos hacer
mucho, porque si salimos pueden haber problemas, puras cosas asi, hay
puros ladrones, puro hermanitos, ..., zacarach, flaites, drogas, todo eso...”

(Daniel, 13 afios)
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Los espacios de diversion, de encuentro, didlogo y reflexion - en definitiva de
participacion - permiten contrarrestar la sensacion de riesgo o peligros y
vulnerabilidad del entorno en que viven los nifios y nifias. Sumado a esto, la
participacién es una apuesta a la construccion de ciudadanos propositivos que un
futuro puedan romper con el ciclo generacional de la llamada “cultura de pobreza”,
ya que, al participar en espacios organizativos, las personas crean conciencia de los
beneficios que tiene la participaciéon como herramienta transformadora de realidades

y de ampliacion de oportunidades.

¢) Contribuciéon

Los entrevistados mencionan que la participaciéon de los nifios y nifias contribuye a:

“...lo que pasa (...) es que por ejemplo una niiia el afio pasado no tenia
plata pa’ ir al paseo pero igual fue,..., igual después alld en el paseo nos
dieron un helao no mds pero eso es bueno porque asi todos fuimos...”

(René, 10 afios)

De las citas se desprende que la participacién aporta multiples beneficios materiales y
emocionales, de los cuales se destacan, por una parte, la amistad y la solidaridad entre
los nifios y nifias, como también el acceso a bienes y servicios que en forma particular
no podrian obtener dada la precaria situaciéon socio-econémica de su entorno familiar,
lo que facilita espacios de inclusion y no discriminacién. En consecuencia, la
interaccién entre pares en un espacio organizativo posibilita el desarrollo de
habilidades sociales y de oportunidades, que son dificiles de alcanzar a través de

formas no cooperativas.

Asimismo, la amistad es una contribucién que les aporta el acto de participar,

“...igual po, porque mire... aqui uno puede ganar amigos, gente que uno no
conoce pero que cuando los conoce se hacen amigos...”

(Vania, 11 afios)
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De lo anterior, se rescata la importancia asignada a la amistad como beneficio de la
participacion y se afirma que la amistad es un valor reconocido en el ser humano
desde muy temprana edad. A través de las relaciones de amistad, los nifios y nifias
aprenden a compartir y a solucionar problemas, como también aprenden a desarrollar
comportamientos empdticos. El hombre, como ser social y gregario, busca en todas las
etapas de su vida involucrarse con sus pares para poder interactuar y generar
intercambios que le ayuden a asegurar la satisfaccion de sus necesidades
fundamentales de afecto y proteccion (entre otras).

“
.

. es que yo participo y no busco porque estoy participando, porque yo
voy no ma,’..., porque a mi me gusta participar, pero lo que mds encuentro
ahi es el apoyo y la amistad”

(Roberto, 10 afios)

“...ehhh, puede ser que ganan amistades..., puedes hablar con otros y
cuando las personas son timidas pueden desarrollan hartas cosas, por
ejemplo su personalidad para hablar frente a las personas...”

(Oscar, 12 afios)

Ademas de la amistad, como se ha mencionado anteriormente, con la participaciéon
también se puede potenciar el desarrollo de capacidades esenciales para el

desenvolvimiento de los nifios y nifias en espacios sociales.

“...no se po” porque cuando participo por ejemplo, después se que cuando
necesite algo puedo ir a pedirlo pero no como otros que se van a quedar
tranquilos ahi y no van a pedir nada aunque lo necesiten, se podria decir
que tenemos mds herramientas...”

(Byron, 12 afios)

Finalmente, podemos observar que la participacion es considerada no tan sélo como
un fin en si mismo, sino como un medio mas amplio; un instrumento o estrategia que
forma a las personas para la vida. Los nifios y nifias comprenden los resultados de su

participacion y los usos que pueden hacer con los aprendizajes que de ella obtienen.
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d) Pérdidas

Los entrevistados son nifios y nifias que han participado en forma continua en
diversos espacios sociales, lo cual les ha permitido tener conciencia de todos los
beneficios que esto contrae y poder visualizar asi las perdidas que se tienen al no
participar en dichos espacios. En este sentido, los nifios y nifias expresan que:

£
.

. si se quedan en sus casas no van a conocer gente nueva, no participan
en nada, se pueden peliar con sus amigos...y quedan solos...”

(Wendy, 11 afios)

“los nifios pierden que (como se llama),..., que pueden conocer mas amigos
los pueden conocer mds a fondo,..., pueden aprender cosas nuevas, pueden
(...) no se po’ actuar, bailar, hacer batucadas cosas si..."”

(Franchesca, 13 afios)

En dicha expresiéon, queda de manifiesto que los nifios y nifias tienen claro que las
pérdidas al no participar son mucho mayores que el simple acto de estar o pertenecer
a un grupo. Mas alld de eso, han aprendido que en estos espacios pueden desarrollar
multiples aprendizajes, ya sean aprendizajes artisticos, para la vida personal o para su

desenvolvimiento en la sociedad.

“se podria decir que cuando tu vas a un grupo aprendes; aprendes de lo que
hacen en el grupo y eso también te sirve en tu vida porque también hay
cosas que te van a pasar de repente y que te pueden servir en tu vida,..., o
sea por ejemplo, si no conoces la actuacion ;como vas actuar?,.., jsi no
conoces po!””

(Byron, 12 afios)

Se destaca, entonces, que los espacios sociales en donde los nifios y nifias puedan
participar activamente son una potencial herramienta socializadora de aprendizaje y
que en mucho de estos casos no los adquieren en su grupo familiar o en la comunidad

escolar, vale decir que, la Ginica manera de aprender habilidades y actitudes es
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poniéndolas en practicas, ya que mientras mds se practica més hébil se es. En este caso
se destaca que la experiencia es la fuente de conocimiento, tal cual como lo plantea el

empirismo, y es ella la que permite interactuar y adquirir nuevos conocimientos.

e) Opinion

Conforme a la edad y a los aprendizajes sociales obtenidos en los espacios
organizativos, los nifios y nifias pueden ir adquiriendo una autonomia progresiva en
su participacion. Mientras mas experiencia participativa tengan, mas aprendizajes irdn
adquiriendo, y mejores formas de organizacién irdn desarrollando y transmitiendo a
sus pares.

£
.o

yo creo que los nifios pueden organizarse, pero los que son mas
responsables si po’... si les gusta y tiene experiencia yo creo que si se
puede...”

(Nicole, 10 afios)

“...hay algunas veces, situaciones en las que se necesitan los adultos, no
siempre, pero si es mnecesario, cuando el grupo sea responsable y
participativo conmigo en ese caso no se necesitan los adultos, pero cuando
se ponen pesados y no me ayudan ahi se necesitan, pa" ordenar al grupo se
necesitan pero cuando nos organizamos no...”

(Manuel, 12 afios)

A partir de este enunciado se puede inferir que los nifios y nifias desde muy temprana
edad son capaces de elegir lo que les gusta hacer, de organizarse y de comunicar a los
adultos sobre las formas de organizacién de las actividades que desean llevar a cabo.
Ellos se sienten capaces organizar actividades, de la misma manera que lo hacen
cuando organizan un juego en su barrio. Ademas tienen la capacidad de discriminar
en qué momentos es necesaria una participaciéon guiada por adultos (en los momentos
que pueden verse sobrepasados), como también pueden identificar qué ayuda

necesitan y en qué casos.
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“...es que los nifios tampoco piden que los nifios hagan solo las cosas, sino
que los adultos no le quiten el protagonismo,..., que los adultos no sean
egoistas...”

(Franchesca, 13 afios)

Generalmente la necesidad que tienen los nifios y nifias de expresar ideas, emociones
y deseos, hacen que éstos tengan una notoria presencia en los espacios donde se
desenvuelven. Producto de ello, los adultos se anticipan de forma controladora para
disminuir esta intensidad, sin embargo, en muchos casos, llegan a desvirtuar su rol

siendo mads protagénicos que los propios nifios y nifias.

“..nopo los niiios nunca organizan o digamos que pocas veces, casi
siempre lo hacen los papds con los tios... los nifios ayudamos a veces”

(Vania, 11 afios)

A pesar de que se reconoce la voz de la infancia, en la préactica, no existe una
aceptacion formal por parte de los adultos de esta idea, lo que se ve reflejado en las
précticas habituales relacionadas con la participacién infantil, en donde estos tltimos
son los encargados de formular y ejecutar casi la totalidad de las actividades, con la

minima consideracién de la infancia durante el proceso.

“...se tienen que ganar los permisos los nifios, ;cémo vamos a participar

14

entonces?...

(Nicole, 10 afios)

En el relato presentado se observa que los nifios y nifias no tienen incorporado que el
acto de participar es un derecho, ya que, para ellos éste concepto esta vinculado con
juego y diversiéon y no lo asocian con las dimensiones formales establecidas en la
CDN, como opinar, votar, ser escuchados, etc.. Los sujetos encuestados creen que
participar es un premio asighado a su buen comportamiento y responsabilidad con
sus deberes, vale decir, la participacion esta condicionada al cumplimiento del deber

mas que al derecho mismo que les corresponde.
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f) Formas

Las distintas formas de participacion, sean estas, espacios o expresiones de la misma

son reconocidos por los nifios y nifias de la siguiente forma:

“se puede participar por ejemplo en un equipo de fiitbol, en actividades...
en juegos... también se puede votar, opinar si esto es bueno o no, decidir...
la opinién de uno es importante por la diferencia y porque el otro tiene
derecho a opinar...”

(Roberto, 11 afios)

“...por ejemplo puede ser expresarnos, dar nuestras opiniones sobre algiin
tema que nos digan...”

(Byron, 12 afios)

Para los nifios y nifias entrevistados, las agrupaciones, los juegos cotidianos, el
opinar y decidir son formas habituales y reconocidas de participar, sean en los
ambitos familiares, sociales y comunitarios. Se entiende que todas ellas son un
elemento esencial para el desarrollo y convivencia humana, tanto en la infancia,
como en la vida en general, s6lo que los adultos se organizan con fines mas
acabados y mediados por el poder, en cambio los nifios se organizan para cumplir

un objetivo puntual e inmediato y en el marco de la recreacion.
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CAPITULO VII
“DESCRIPCION CUANTITATIVA DEL FENOMENO”

El presente capitulo, tiene por objeto presentar los resultados obtenidos durante el
desarrollo del estudio, con la finalidad de dar a conocer los factores que impulsan a
participar a los nifios y nifias de organizaciones infantiles y, en funcién de ello,
conocer la percepcion que éstos tienen sobre el concepto de participacion y de los usos

de su contribucién desde una mirada cuantitativa.

Para efectos de esta investigacién, y conforme a los antecedentes tedricos que la
sustentan, se entendera por factores que impulsan la participacion a los estimulos que
permiten participar a los nifios y nifias en espacios comunitarios, y que finalmente les
permite saciar sus necesidades y expectativas. Por otra parte, se entendera por
percepciéon de participaciéon a la organizacion e interpretacion del concepto de
participacion, elaborado en funcién del significado, valoracién, actitud, contribucién
y formas que los nifios y nifias le asignen a dicha acepcién, en funcion de la

experiencia que hayan adquirido mediante su asociacion a organizaciones infantiles.

En este sentido, cabe destacar que los nifios y nifias sujetos a este estudio son hijos de
familias socio econémicamente precarias que residen en sectores marginales del gran
Santiago, los cuales se ven expuestos a una multiplicidad de fenémenos sociales
riesgosos. Por lo anterior, se ven obligados a luchar contra la cultura de pobreza en la
que viven, ampliando sus capacidades a través de la organizacion y participaciéon
conjunta con otros pobladores, a fin de superar de la pobreza material en la que se ven

envueltos.
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Conforme a lo anterior, y para efectos de una mayor comprensiéon de este estudio,
cabe sefalar la cantidad de nifios y nifias encuestados segtin la distribucién por

segmentos de edad, lo que a continuacién queda reflejado en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4
Distribucién por edad

Edad Frecuencia | Porcentaje
10 afios 11 20,8%
11 afios 12 22,6%
12 afios 18 34,0%
13 afios 12 22,6%

Total 53 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Se puede apreciar en el Cuadro N ° 4 que la muestra seleccionada corresponde a un
total de 53 casos, todos los cuales cumplen con los criterios de selecciéon acotados
previamente en la estrategia metodologica. Asimismo, a partir de la informacién que
el cuadro contiene, se puede inferir que la porciéon de sujetos encuestados en cada
tramo de edad es equitativa, siendo en un solo caso (nifios de 12 afios - 34,0%)
superada por alrededor del 10%, en relacién a los demds segmentos etdreos. Sin
embargo, cabe sefialar que esto no afecté en ningtn caso los resultados y conclusiones

obtenidos en la investigacion.

Por otro lado, el segmento etareo que obtiene el menor porcentaje es el segmento de
10 afios (20,8%), situacién que se explica debido a que los nifios y nifias més pequefios
tienen una relacién de dependencia absoluta con sus padres o tutores, por tanto no
pueden participar de manera auténoma del proceso participativo y se encuentran

limitados por la disponibilidad de tiempo que tengan los adultos.
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Otro dato importante que es preciso sefialar es el tipo de grupo en el cual (los cuales)
participan los nifios y nifias de este programa, siendo los que se detallan a

continuacion Cuadro N° 5:

Cuadro N° 5
Distribucion de grupos segiun edad
Edad
Tipo de Grupo | 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total
Religioso
3,8% 0% 1,9% 0% 57%
Deportivo
7,5% 5,7% 3,8% 0% 17,0%
Teatro
0% 0% 3,8% 1,9% 57%
Danza
0% 1,9% 1,9% 3,8% 7,5%
Solidario
3,8% 1,9% 1,9% 3,8% 11,3%
Scout
3,8% 3,8% 5,7% 1,9% 15,1%
Escuela
0% 5,7% 15,1% 11,3% 32,1%
Barrio
1,9% 3,8% 0% 0% 5,7%
Total
20,8% 22,6% 34,0% 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

En el apartado, se puede observar de manera parcelada que el grupo sometido a
estudio tiende a participar mayoritariamente en los grupos de escuela lo que se

refleja en la tendencia de un 32,1% de los sujetos encuestados.

Por las caracteristicas del proyecto, resulta mas facil que los nifios y nifias se organicen
en la escuela ya que se constituye en un universo cautivo que permite contar con la
presencia de la totalidad de participantes en momentos claves de decisiéon y
participacion. Sin embargo, la suma total de los grupos que realizan sus actividades
en el ambito comunitario supera al anterior con un 67,9%, debido a que en el &mbito
comunitario existe mayor oferta de espacios mas genuinos de participaciéon. Ahora
bien, si lo visualizamos segtun las edades, se puede constatar que en el todos los
rangos etareos investigados, la participacion tiende a darse mds en grupos

comunitarios que en los de escuela.
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Factores que impulsan la participacion

Para conocer cual es el motivo por el cual nifios y nifias participan en espacios

comunitarios, se presentard la informacién obtenida a través del Cuadro N° 6:

Cuadro N° 6
Distribucion segtn el motivo que impulsa la participacién

Edad

Motivo de participacion Total
10 aflos | 11 afios | 12 afios | 13 afios

. . . 1,9% 1,9% 1,9% 3,8% 9,4%
Porque no quiero estar solo y quiero tener amigos

. 3,8% 1,9% 1,9% 3,8% 11,3%
Porque me gusta conversar con la gente y opinar de las cosas

0, 0, 0, 0, 0,
Porque me gusta compartir con otros nifios y nifias 3.8% 3.8% 5.7% 1.9% 15,1%

- 1,9% 3,8% 11,3% 1,9% 18,9%
Porque me gusta participar y pertenecer a un grupo

) . . 0% 3,8% 5,7% 0% 9,4%
Porque me gusta jugar y entretenerme con otros nifios y nifias

0, 0, 0, 0, 0,
Porque me gusta aprender cosas nuevas 5.1% 1.9% 1.9% 1.9% 11,3%

- . 3,8% 5,7% 5,7% 7,5% 22,6%
Porque me gusta las actividades que hace mi grupo

. . 0% 0% 0% 1,9% 1,9%
Porque quiero salir a paseo

Total 20,8% 22,6% 35,9% 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

En lo que respecta a los motivos que impulsan la participacién de los sujetos de
estudio podemos afirmar que, segtin los segmentos de edad analizados, los nifios y
nifias de 10 a 13 afios, manifiestan mayor tendencia a participar cuando las
actividades que hace su grupo responden a las necesidades e intereses que éstos
tienen, sea cual fuere las expectativas previas a la actividad (22,6%). Los nifios y nifias
prefieren - en segundo lugar - participar porque les gusta involucrarse y pertenecer
en un determinado grupo (18,9%). Finalmente, los nifios y nifias manifiestan

motivacién por participar en instancias donde puedan compartir con otras personas

de su misma edad (15,1%).
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Cuadro N° 7
Distribucién segtin expectativas

Expectativas Frecuencia | Porcentaje
Amigos y amigas 14 26:4%
0,
Un espacio de diversion 18 34.0%
. ~ . 19 35,8%
Un espacio donde me ensefien cosas nuevas y entretenidas
0,
Nada, solo que me guste 2 3.8%
53 100,0%

Total

Fuente: Investigacion Directa

Del Cuadro N° 7, podemos inferir que, en cuanto a las expectativas que los nifios y
nifias tienen al momento de participar, tiene mayor preferencia la busqueda de
espacios donde le ensefien cosas nuevas y entretenidas con un (35,8%) y los espacios
donde encuentren diversiéon (34,0%). No obstante, de las alternativas presentadas,
podemos deducir que la tendencia es equitativa en las primeras tres alternativas, lo
que hace suponer que los nifios y nifias previamente tienen claro el objetivo o interés

de su accionar, lo que responde plenamente a sus expectativas.

Cuadro N° 9
Distribucién segtin contribucién

Edad

Compartir con
otros nifos | 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total

17,0% 17,0% 15,1% 75% | 56,6%

Si
No 38% | 57% | 189% | 151% | 43,4%
Total 20,8% | 22,6% | 34,0% | 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Siguiendo con la descripcién de los datos graficados, podemos decir que en cuanto a
los aprendizajes obtenidos en espacios de participaciéon, mas de un 50% de los nifios y
nifias reconocen que logran aprender a compartir con otros nifios de su edad. Sin
embargo un porcentaje no menor (43,4%), plantea que los espacios de participacién no
permiten entregar este tipo de aprendizaje, ya que relacionan participacion con
espacios netamente recreativos, los cuales en su mayoria inducen a comportamientos

competitivos y no a la solidaridad.
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Cuadro N° 10
Distribucién de aprendizajes obtenidos segtn edad

Opiniones escuchadas Edad
y respetadas 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total
Si 15,1% 17,0% 17,0% 18,9% 67,9%
No 5,7% 5,7% 17,0% 3,8% | 32,1%
20,8% 22,6% 34,0% 22,6% | 100,0%
Total

Fuente: Investigacion Directa

En cuanto a los aprendizajes que los nifios y nifias han ganado durante su
participaciéon en espacios organizativos podemos decir que casi un 70% reconoce que
las opiniones de ellos han sido escuchadas y a la vez respetadas por sus pares, lo que
permite que éstos repliquen este comportamiento en otras esferas relacionales como es
la familia y la escuela. Cabe destacar que en todos los rangos etareos, esta tendencia

es la misma y la predominante.

Cuadro N° 11
Distribucién de aprendizajes obtenidos segtn edad

Edad

Escuchar alos
compaiieros | 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total

13,2% 15,1% 15,1% 7,5% | 50,9%

Si
No 7,5% 7,5% 18,9% 15,1% | 49,1%
0 0 0 0, 9
Total 20,8% 22,6% 34,0% 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

La informacién presentada el Cuadro N° 11, nos da cuenta de que mas de un 50% de
los nifios y nifias encuestados reconocen que el escuchar a sus compafieros es un
aprendizaje que han adquirido en espacios de participacién. No obstante el 50%
restante opina lo contrario; y principalmente son los nifios y nifias que componen el
segmento de edad de 12 a 13 afios, los cuales no muestran interés ni tolerancia por
posiciones y/u opiniones divergentes a las que ellos mismo puedan tener, siendo en
mucho de los casos personas que actidan de forma individual mas que de manera

grupal.
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Cuadro N° 12
Distribucion de aprendizajes obtenidos segtn edad

Edad
Expresar lo
que sientes | 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total

Si 11,3% 7,5% 7,5% 3,8% | 30,2%
No 9,4% 15,1% 26,4% 18,9% | 69,8%
Total 20,8% 22,6% 34,0% 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

En el Cuadro N° 12, se puede observar que los nifios y nifias no aprenden a expresar lo
que sienten en espacios de participacion, lo que se ve reflejado en la tendencia de mas
de un 70% de los sujetos encuestados . Este resultado se relaciona estrechamente con
el Cuadro N° 9, ya que se entiende que los espacios de participacion estan ligados
netamente a la recreacion y practicas competitivas, lo que no asegura las condiciones
para el desarrollo y expresiéon de sentimientos afectivos entre quienes participan.
Asimismo, esto puede indicar que a medida que los nifios y nifias van creciendo,

puede existir un temor a expresar sus sentimientos debido a las burlas de sus pares.

Cuadro N° 13
Distribucion de aprendizajes obtenidos segiin edad

Edad

Divertirse y jugar
con otros nifios | 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total

Si 9,4% 13,2% 11,3% 57% | 39,6%
No 11,3% 9,4% 22,6% 17,0% | 60,4%
Total 20,8% 22,6% 34,0% 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Ligado estrechamente al cuadro anterior, en el Cuadro N° 13 se puede visualizar que
los nifios y nifias no reconocen como aprendizaje el divertirse y jugar con otros pares,
lo cual se ve reflejado en un 60,4% del total de encuestados, siendo la razén principal

la existencia de espacios de recreacion y participacion netamente competitivos.
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Cuadro N° 14
Distribucion de aprendizajes obtenidos segtn edad

Edad
Organizacién y
resolucién de problemas | 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total

si 75% | 94% | 208% | 132% | 50,9%
No 132% | 132% | 132% | 94% | 49,1%
Total 20,8% | 22,6% | 34,0%  22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Por otra parte, en el Cuadro N° 14 se puede observar que en todos los segmentos de
edad, los nifios y nifias tienen una tendencia equitativa frente a las alternativas
presentadas. El aprendizaje sefialado es dificil de advertir para ellos, debido a que
relacionan organizacién y resolucion de problemas con objetivos mds acabados y
proyectados en el tiempo, y no con los objetivos inmediatos que se presentan en los
espacios de participacion que comunmente frecuentan, pese a que los sujetos

encuestados son lideres naturales en sus organizaciones y conocen sobre el tema.

Cuadro N° 15
Distribucion de aprendizajes obtenidos segtn edad

Edad

Aprender a tener
amigos y amigas | 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total

Si 57% 11,3% 22,6% 15,1% | 54,7%
No 15,1% 11,3% 11,3% 75% | 45,3%
Total 20,8% 22,6% 34,0% 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

En el Cuadro N° 15, se puede visualizar que casi un 50 % de los encuestados no
reconoce que durante o mediante el proceso de participacion aprende a tener amigos
y amigas, lo que estaria marcado por el tiempo y los objetivos de la participacion, los
que en éste caso son de corto plazo y con la probabilidad de disolucién del grupo
finalizado el objetivo que los convoca. El otro 50% restante sefiala, en cambio, que
pese a no ser un aprendizaje en si mismo, se logra encontrar amistad en estos espacios
sobre todo cuando los nifios y nifias van creciendo y adquiriendo una autonomia que

les permite mantener un vinculo relacional luego de la disolucién del grupo.
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Percepcion de participacion

En esta seccion se analizard los resultados obtenidos segin lo reflejado en los

siguientes cuadros:

Cuadro N° 17
Significado de participacién segiin edad
Significado
Edad | Jugar | Compartir | Entretenerse | Organizarse | Comunicarse | Amistad | Aprender | Total
10 afios 0% 9,4% 0% 7,5% 1,9% 1,9% 0% 20,8%
11 afios | 1,9% 7,5% 5,7% 5,7% 0% 1,9% 0% 22,6%
12 afios | 3,8% 7,5% 1,9% 9,4% 1,9% 1,9% 7,5% 34,0%
13 afios 0% 7,5% 1,9% 7,5% 0% 0% 5,7% 22,6%
Total 5,7% 32,1% 9,4% 30,2% 3,8% 5,7% 13,2% 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

En cuanto al significado atribuido a la participacién, detallado en el Cuadro N° 17, se
puede inferir que una grupo importante de nifios y nifias relaciona participacién con
conceptos como compartir (32,1%) y organizarse (30,2%), mientras que el concepto

que menos se relaciona con dicha acepcién es el comunicarse (3,8%).

Cuadro N° 18
Importancia de la participacion

Importancia
No sabe /

Edad | Importante | No contesta | No es importante | Total
10 afios 20,8% 0% 0% 20,8%
11 afios 22,6% 0% 0% 22,6%
12 afios 32,1% 1,9% 0% 34,0%
13 afios 18,9% 1,9% 1,9% 22,6%
Total 94,3% 3,8% 1,9% 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Segun el Cuadro N° 18, podemos inferir que para el 94,3% de los encuestados,
participar tiene una gran valoracién personal, lo que se observa en casi la totalidad de

respuestas dadas en cada uno de los segmentos encuestados.

-134 -



Cuadro N° 19
Consecuencias de la no participacién

Edad

Perdidas 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total
Conocer amigos, compartir y no estar solo

13,2% 11,3% 13,2% 57% | 43,4%

Expresar ideas, opiniones y decidir
0% 0% 1,9% 1,9% 3,8%

Jugar y divertirse
3,8% 9,4% 9,4% 1,9% 24,5%

Aprender y experimentar cosas nuevas

1,9% 0% 3,8% 3,8% 9,4%
Estar en un ambiente mejor
0% 0% 0% 1,9% 1,9%
Tener un vida sana
0% 0% 1,9% 0% 1,9%
Organizarse y realizar actividades
0% 0% 1,9% 0% 1,9%

Crecer y desarrollarse como persona
1,9% 1,9% 1,9% 3,8% 9,4%

Todas las anteriores
0% 0% 0% 3,8% 3,8%

Total
20,8% 22,6% 34,0% 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Con respecto a las consecuencias que reporta el no participar, se puede inferir que los
nifios y nifias encuestados reconocen que una de las mayores pérdidas que se tiene
cuando no se participa es conocer amigos y compartir (43,4%), mientras que los
valores més bajos se encuentran en las alternativas relacionadas con una mejor calidad
de vida como es: tener una vida sana y estar en un ambiente mejor (ambas con el

1,9%).

Cuadro N° 20
Conocimiento sobre el derecho a participar

Fuente de Conocimiento

Participacion
como derecho | En mi familia | En mi escuela | En laiglesia | Por mis amigos | En mi grupo | Total

Si 55,1% 18,4% 6,1% 8,2% 12,2% 100,0%

Total 55,1% 18,4% 6,1% 8,2% 12,2% 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Conforme a lo presentado, podemos afirmar que el 100% de los encuestados tiene
conocimiento sobre la naturaleza juridica del concepto investigado. De ellos, el 55,1%

ha adquirido este conocimiento por medio de la familia. A ella le siguen la escuela
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(18,4%) y los grupos de barrio (12,2%), lo que reafirma la importancia que tienen estas

tres instituciones en su funcién socializadora y educativa.

Cuadro N° 21
Opinién sobre temas de participacion

Participacién conjunta

Frecuencia

Porcentaje

Si

Me da lo mismo

No

Total

44

3

6

53

83,0%
5,7%
11,3%

100,0%

Fuente: Investigacion Directa

En base a lo expuesto, se puede inferir que los nifios y nifias - en su mayoria - creen en
el trabajo participativo y conjunto nifios, nifias y adultos, cuando se trata de organizar
actividades infantiles (83,0%), mientras que los que no creen o manifiestan
indiferencia frente al tema ocupan el 5,7 y 11,3% respectivamente, los cuales
consideran que el trabajo conjunto no se puede dar en la préctica debido a que los
adultos tienden a ser mas protagonistas que los propios nifios y nifias, por cuanto
muchas de las necesidades, intereses o gustos propios de la infancia quedan al margen
de las decisiones de los adultos y no llegan a plasmarse totalmente en la préctica.

Cuadro N° 22
Opinién sobre temas de participacion

Autonomia en la participacién | Frecuencia | Porcentaje

Si

Me da lo mismo

No

Total

51

1

1

53

96,2%
1,9%
1,9%

100,0%

Fuente: Investigacion Directa

El Cuadro N° 22 deja en antecedente que en su mayoria (96,2%) los nifios y nifias
encuestados en este estudio creen que su implicancia en espacios participativos esta
sujeta a la autonomia progresiva que vayan obteniendo, lo que no implica que éstos
sean marginados de las actividades o puedan ser parte de cada uno de los &mbitos

que comprenda la accién.
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Cuadro N° 23
Opinidn sobre temas de participacion

Responsabilidad | Frecuencia | Porcentaje
Si 39 73,6%
Me da lo mismo 2 3,8%
No 12 22,6%
Total 53 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

En cuanto al siguiente tema, los nifios y nifias opinan que - previo acto de
participacion - deben cumplir con sus deberes antes de exigir su derecho a opinar,
expresarse o ser parte de un grupo: Derecho a Participar (73,6%). Mas que a un
derecho propiamente tal, lo asocian con la posibilidad que se obtiene luego de realizar
buenos actos y conductas. Sin embargo, existe en menor medida, una porcién de nifios
y nifias que manifiesta que no es necesario que exista dicha condicién previo ejercicio

de su derecho a participar (22,6%), que en definitiva es un derecho humano que se

debe garantizar a toda persona por igual.

Cuadro N° 24
Opinion sobre temas de participacion

Organizacion de actividades

Frecuencia

Porcentaje

Me parece bien
Me da lo mismo
Me parece mal

Total

6

3

44

53

11,3%
57%
83,0%

100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Lo descrito en el Cuadro N° 24, da cuenta de las opiniones vertidas por los propios
nifios y nifias en cuanto a la postura que tienen los adultos frente a la participacion
infantil en espacios comunitarios. Se puede constatar que a los nifios y nifias les
parece mal que las personas adultas piensen que no son capaces de organizar
actividades (83,0%), ya que claramente se sienten con la capacidad de desenvolverse
en todos los &mbitos que comprende la accién, reflejado en el Cuadro N° 21. Aunque,
por otro lado, existe un porcentaje menor (11,3%) de nifios y nifias que les parece bien

esta afirmacién; no porque se sientan incapaces, sino porque comprenden que es
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complementaria - y en ocasiones necesaria - la ayuda de los adultos en los espacios

comunitarios de organizacion.

Cuadro N° 25
Opinién sobre temas de participacion
Participaciéon auténoma | Frecuencia | Porcentaje
Me parece bien 37 69,8%
Me da lo mismo 3 5,7%
Me parece mal 13 24,5%
Total 53 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

En relacion con el tema antes expuesto, se ve en el Cuadro N° 25 que claramente los
nifios y nifias creen en su capacidad de participaciéon en forma auténoma, en los que
un 68,8% de los encuestados afirma esta tendencia. Por otro lado, hay quienes opinan
que la ayuda de los adultos es igualmente importante pero siempre que sea de una

manera colaborativa més que impuesta (24,5%).

Cuadro N° 26
Opinién sobre temas de participacion

Participacion como herramienta | Frecuencia | Porcentaje
Si 50 94,3%
Me da lo mismo 3 5,7%
Total 53 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Ahora bien, segtin el Cuadro N° 26, los nifios y nifias encuestados opinan casi en su
totalidad que a través de la participacion es posible aprender a organizarse con otros
nifios para resolver problemas en conjunto (94,3%). Esto es, desde realizar actividades
recreativas hasta actividades de autogestion que permitan el desarrollo de un objetivo
mayor. Y en este sentido la tendencia es clara y esta marcada netamente por los
objetivos que los nifios se proponen durante su participacion en los grupos de Centro

Juvenil Banco de los Nifios.
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Cuadro N° 27
Opinidn sobre temas de participacion

Formulacién y ejecucion
externa de actividades Frecuencia Porcentaje
Si 14 26,4%
Me da lo mismo 5 9,4%
No 34 64,2%
Total 53 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Finalmente, tal como muestra en el Cuadro N° 27, se puede apreciar que los nifios y
nifias encuestados no estan de acuerdo con que las actividades destinadas a la infancia
sean en su mayoria formuladas y ejecutadas por adultos (64,2%), debido a que de esta
forma no es posible plasmar realmente los intereses y necesidades de los nifios y
nifias en los diversos temas abordados. Nadie mas que los propios involucrados
puede saber la inclinacién por tal o cual opcién, de manera tal que el proceder de los

adultos deja al margen a los propios sujetos de la “intervencién”.
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CONCLUSIONES

Como hemos podido comprender, la infancia es un concepto socio-culturalmente
creado, que ha evolucionado a lo largo de los siglos en la medida que han ido
cambiando los valores societales en cada época. Los nifios y nifias, han sido victimas
de sociedades que poco o nada los han involucrado en sus procesos histéricos. Y sélo
en las dltimas décadas han comenzado pausadamente a adquirir un posicionamiento

social antes negado por su supuesta incapacidad o inferioridad.

Este profundo proceso de transformacion en la representacion social de la infancia fue
exclusivamente gracias a la CDN, que se constituye en la actualidad como un
instrumento orientador de todas las acciones y las politicas de infancia que llevan a

cabo los Estados que la ratificaron.

En este contexto, Chile, como Estado Parte de esta Convencién, desde el afio 1990 se
ha visto obligado a hacer serias reformas legislativas relacionadas con la infancia de
modo de adecuarlas a los nuevos requerimientos juridicos y sociales del pais; y a fin
de asumir un real compromiso con este grupo social. Los cuales hemos vistos
materializados en el establecimiento de un nuevo marco legal, institucional y cultural
para la infancia, el que se concreta mediante una Reforma Integral al Sistema de Atencion
de nifios, nifias y adolescentes y con la implementacién de una Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia para el ario 2001 - 2010 y el Plan Integrado a favor de la Infancia y
Adolescencia; ambos instrumentos que dan un marco orientador y ordenador de

accionar gubernamental en la materia.

A partir de esta nueva forma de intervenir, la participaciéon como concepto genérico,
se ha convertido en el eje de accién de las politicas, planes y programas de infancia en
Chile y el mundo entero, debido a que es el concepto que tiene mayor trascendencia
en la Convencion y bajo esta premisa, muchas de las instituciones que trabajan con
poblacion infantil han comenzado a generar procesos més inclusivos, situando a la

participacion como un principio estructurante de sus practicas de intervencion.
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Pero, ;por qué se le asignard tanta importancia a dicho término? ;por qué sera
considerado como eje de accién e intervencion social?. Principalmente porque la
participacion es un concepto de base juridica; es derecho humano, que ademaés de
constituirse como un fin en si mismo, es al mismo tiempo un medio que facilita el
ejercicio de otros derechos ciudadanos. Ademads, es una herramienta que ayuda a
transformar realidades sociales y potenciar a las personas que gozan al ejercerlo. Es
una practica habitual, desde la cual los hombres, mediante la asociaciéon conjunta,

buscan sortear problemas y satisfaccién comun.

La participacién, ademas de esta caracteristica de base, es una forma de asociacion,
involucramiento, interaccién o incorporacién que experimentan las personas, la cual
se da de forma activa (desde una condicién de sujeto) y en todos los &mbitos que la
comprende su accion, entre ellas: decisiones, consultas, informacion y expresion de los
sujetos. Ademads del s6lo acto de asociacion, es una forma privilegiada de pertenencia
que tiene ventajas comparativas para la vida personal y social, en tanto permite el
despliegue de la libertad, desarrollo de capacidades y ampliacién de oportunidades.
Pero, principalmente, desde los planteamientos de la Politica Nacional de Infancia, la
participacion contribuye a la formacién y fortalecimiento de la condicién democratica
y ciudadana de los nifios y nifias, mediante la generacion de espacios y mecanismos

especificos y que hagan posible su participacion en asuntos que les afecten.

Cabe sefialar que este tipo ideal de participacion es una mirada general del concepto y
no necesariamente representa las vivencias de todos los nifios y nifias que se
involucran en espacios organizativos o institucionales. Cada una de las experiencias
de participacién vividas seran distintas en cada caso dependiendo de la mirada que

tengan los distintos actores involucrados en el proceso.

Ahora bien, haciendo esta aclaraciéon y situdndonos a partir del escenario social de
participacién, jqué nos podran decir los propios involucrados en procesos
participativos respecto de las practicas que vivencian en los programas y proyectos

comunitarios destinados a garantizar su derecho a participar?
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La experiencia participativa vivida por los nifios y nifias asociados al Centro Juvenil
Banco de los Nifios, es una mirada dentro de las muchas que existen del tema y, por

ello, hay que hacer una aclaracion fundamental, referida a los limites de este estudio.

La percepcion de participacion que tienen los nifios y nifias de Cerro Navia, es la que
nace en un contexto y practica comunitaria especifica, por tanto las conclusiones aqui
expuestas no son reflejo de la realidad nacional o territorial; y aunque se utilicen
pardmetros socio-demograficos igualitarios, ni siquiera podria ser comparable a la
expresion de participacion infantil a nivel intercomunal o de una localidad con

instancias de participacion igualitarias.

La participaciéon vista desde los factores que la impulsan (motivaciones), esta
estrechamente ligada a la satisfaccion inmediata de alguna necesidad de ocio,
proteccion y afecto, mas que las necesidades de creacion, identidad y libertad
(ligadas al protagonismo). Los nifios se involucran en espacios formales
(institucionales) de participacién porque en ellos buscan relaciones de compaifierismo
(proteccion), amistad (afecto) y recreacion (ocio); y en muy pocas ocasiones se asocian
por una necesidad real ser participes de su propio accionar, de crear por ellos y para
ellos; aunque en ocasiones se apropian de estas consignas adultas, intentando de
forma incipiente, generar sus propios espacios de participacion. Sin embargo, éstas no
son sustentables en el tiempo porque carecen de objetivos proyectivos y comunes,

como también de una conciencia social que le de sentido sus acciones.

Los nifios y nifias manifiestan una clara tendencia a involucrarse en espacios
participativos de forma innata, sin que exista previamente un cuestionamiento sobre
los beneficios y utilidades que de ella obtengan. Las expectativas para los nifios y
nifias no son reconocidas concientemente, aunque ante la propuesta de alternativas,
éstos tienden a reconocer que esperan como resultado obtener mas amigos y
diversién, que espacios de formacion., como también advierten beneficios y usos de

los aprendizajes obtenidos.
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Ahora bien, centrémonos en principalmente en las consideraciones que hacen los
propios involucrados en éstos procesos participativos. Primero, es posible identificar
que los nifios y nifias elaboran un concepto de participacién basado en la presencia y
no en la pertenencia voluntaria de éstos a un determinado grupo social. La
agrupacion o asociacion, para ellos, tiene un sentido funcional momenténeo, dadas
las caracteristicas del programa al cual estdn sujetos: un espacio donde deben

asociarse para la obtenciéon de un beneficio que se concreta a corto plazo.

Los nifios y nifias que participan en el Centro Juvenil Banco de los Nifios, participan
desde una organizacién social de hecho (en su mayoria), la cual nace exclusivamente
de un deseo adulto, pero se desarrolla en pro de la infancia. Los nifios y nifas,
queramoslo o no, reconocen que la asocitividad les ayuda a la obtencién de un bien o
servicio inmediato, pero no se involucran en todos los dmbitos de la accién. Ellos
reconocen también que su implicancia es funcional y responde - mas que al placer que
les reporta la inclusién misma - a la obtencién de un beneficio, que al concretarse,
produce la disolucién inmediata de la organizacién (por no tener un objetivo

proyectivo sustentable).

Ademas, con respecto al mismo tema, manifiestan satisfaccién y gran atraccion a los
espacios libres y espontdneos que surgen casi siempre desde la recreacién. Para ellos
el jugar, el hablar, el sonreir, el decir sus opiniones y cualquier expresion que tengan

en los &mbitos que los involucren, son formas de participacion.

En cuanto al valor asignado a la participacion, los nifios y nifias mayoritariamente le
asignan gran importancia, y lo curioso en este punto es que éste valor no esta dado al
proceso mismo de participaciéon o expresion libre, sino por el contrario, a la
consideracién que tienen de los espacios organizativos como protectores sociales del
medio en el cual viven. El participar, para ellos, les ayuda a marginarse
momentdneamente de los flagelos de la pobreza, y en sus propias palabras, les

permiten ampliar de una manera critica el espectro de su realidad social.
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Hay que tener en cuenta que Cerro Navia, es una comuna caracterizadas por sus altos
niveles de pobreza estructural, los cuales reflejan las precarias condiciones de
infraestructura, vivienda, empleo e ingresos, que ademds favorecen la aparicién de
maultiples factores de riesgo como: el consumo de drogas, microtréfico, violencia
intrafamiliar, bajo rendimiento y desercién escolar, entre otros; que se presentan en el
escenario comunal como situaciones expuestas y hasta normales en estos contextos,

frente a las cuales los nifios y nifias no pueden soslayar.

Asimismo, al participar aumenta el conocimiento y discernimiento entre las realidades
vividas y las del mundo; entre una situacion normal y una de riesgo; y principalmente
existe una conciencia social, que va creciendo en la medida que éstos son mas
participantes. Una persona, sea esta nifio, nifia o adulto, es habil participante en la

medida que practique constantemente una accion.

Participando, los nifios y nifias desarrollan su autonomia, aprender a tomar conciencia
de su entorno, se integran e identifican con “otros-iguales”, aprenden a buscar
soluciones alternativas a sus problemas. Por tanto, los aprendizajes y la toma de
conciencia que resulta de los procesos ya mencionados también pueden llegar a ser
bastantes significativos para los adultos del mafiana. Un nifio que construye una

conciencia critica de su entorno, serd a futuro un adulto critico y transformador de su

realidad.

En otro ambito, hablar de participacion infantil necesariamente, conlleva a definir las
diferentes instancias y formas participativas propias de este grupo social, ya que al ser
personas en desarrollo, poseen una autonomia progresiva de su actuar (en funcién de
su edad y capacidad) y no es posible situar en paralelo las formas de asociacién

adultas y las infantiles.
Las formas participativas que existen no son sélo las que se crean desde el mundo

adulto como son: las organizaciones o movimientos sociales de infancia. Por el

contrario, la participacién como expresién inherente al hombre ya existe de manera
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natural, libre y espontdnea en los nifios y nifias, s6lo que desde el espectro adulto no
son consideradas como formas reales de participaciéon (como es la militancia politica,
la decisiéon de candidatos a la presidencia, etc.). Para los tedricos de la participacion,
probablemente el juego en un nifio es s6lo una forma de expresion, y no es considerada
como participacién, atun cuando en él se dan procesos asociativos, llenos de

contenidos, reglas, decisiones y organizacion para llevarlo acabo.

Al igual que lo sefialado en los capitulos precedentes, la participacion podria definirse
y distinguirse, en una forma muy precaria, como todas las expresiones infantiles las
cuales estan llenas de sentido para los que las emiten. Cada una de ellas es una forma
basica y genuina de participacién o de involucramiento en los espacios y relaciones
cotidianas, y es ahi donde las miradas sobre la participaciéon adulta e infantil chocan

porque no encuentran consenso en su definicion y practica.

Desde el mundo adulto, al margen de las buenas intenciones que se tenga, se aspira
erréneamente a que los nifios y nifias participen como los adultos en espacios
artificiales de asociaciéon, donde sélo se privilegia la expresion de los nifios y nifias
desde el estar o permanecer en un grupo, para asi obtener resultados institucionales
que respalden las acciones tendientes a al logro de la participacién pero en ningtn
caso generan el desarrollo real de ésta. Erroneamente, se pretende con esta medida
alienar las formas naturales de participacién infantil, pensando que desde formas mas
estructuradas es posible garantizar el goce de este derecho (no tan sélo en el sentido

estricto del derecho).

Esta situacion no deberia alarmar a nadie, ya que si pensamos con detencion es una
forma mas del proceso de construccion social de la infancia. Una mirada hacia el
pasado nos muestra que la influencia en los procesos infantiles siempre ha estado

controlada por los adultos y el término de participacion infantil no es ajena a ello.

Como este concepto es de corta data, y su internalizacién en los adultos ha sido lenta,

se ha visto en muchas ocasiones escenarios de participativos de “no participacion”
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(clara contradiccion). Una asamblea, una votacién de delegados en un grupo, un
consejo de infancia en el que participan nifios comprometidos (y en su mayoria lideres
naturales), una fiesta navidefa en el parque, o una fiesta de agua en la plaza, ;seran

instancias de participacion real para los nifios?.

Depende, porque es probable que en ellos los nifios participen gustosos, pero sélo los
que lo han podido experimentar podran incluirlos dentro de su clasificaciéon de
participacion, ya que no son formas de asociacién innatas en los nifios; mas bien son

respuestas institucionales incipientes en la generacion de participacion.

Desde el punto de vista de la asociacién, y hasta de la expresiéon, un agregado de
nifios en una situaciéon comun puede ser sinénimo de participacion para una
organizacion, pero lejos de serlo en la realidad, no constituye una practica como tal
porque: no emanan de los intereses propios de los nifios, no existe una conciencia del
sentido de la actividad para los involucrados y porque en definitiva no trasciende el

goce que éstas provocan. En definitiva, no impactan en la vida de un nifio.

En las comunas socio-econdémicamente precarias existen mayoritariamente recursos
sociales e institucionales al servicio de la poblacién. En el ambito de la participacion,
aflo a aflo vemos como emergen propuestas que apuntan a alcanzar una
materializacién de los ideales propuestos en la Convencién y en la Politica Nacional
de Infancia, sin embargo podemos observar que en lo que respecta a la realidad social
de los nifios y nifias que participaron en este estudio, las instituciones no logran
alcanzar procesos participativos reales porque las metodologias utilizadas para
propiciarla estdin muy lejos de las formas naturales de expresion y participaciéon que

buscan los nifios.

Los objetivos institucionales y las metodologias participativas no estan en consonancia

con la realidad social de los involucrados.
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Los objetivos institucionales obligan en muchos casos a crear espacios llamativos pero
artificiales de participacion infantil. Existe también la tendencia a generar situaciones
en la que los adultos utilizan la voz de los nifios y nifias como medio para justificar
logros institucionales, pero en la practica los propios nifios reconocen la poca

implicancia que ellos tienen en los espacios de participacion.

Aqui se da claramente lo mencionado en el inicio de esta parte; la infancia al ser una
construccion sociocultural no opera de igual forma en todas las sociedades y contextos
sociales, y es precisamente en este punto donde podemos dar respuesta al fracaso de

las formas institucionales de participacién en cuanto al ejercicio real de ésta.

Querer generar espacios de participacién sin tener en cuenta las necesidades e
intereses propios de un nifio o nifia, o bien incorporar saberes que no tienen ninguna
conexion con el contexto social en el que se esta interviniendo para la infancia, es una
cuestion absurda. Por ejemplo, los nifios y nifias cerronavinos, si bien relacionan
participaciéon con derecho humano, el conocimiento que tienen es superficial del
concepto, ya que al momento de describir y comprender su naturaleza juridica no son
capaces de llegar a una definicion o fundamentacién. En este sentido se puede
constatar que los nifios y nifias adoptan consignas institucionales y las reproducen sin

tener conciencia de lo que estan diciendo.

Esta claro que existe un vacio conceptual, y no porque los nifios no tengan la
capacidad adecuada de comprension, sino porque la traduccion que se hace de los
lineamientos juridicos establecidos en la Convenciéon son completamente abstractos al
pensamiento de un nifio o nifia; y si pensamos bien, considerando que los nifios y
nifias menores de 12 afios atn no han desarrollado en su totalidad el pensamiento
abstracto, se hace mas dificil la comprensiéon cuando existe poca relacion entre el
concepto y el contexto social en el cual se desarrollan. La asimilacién, y posterior
incorporacion de saberes en la infancia, debe partir por una asociaciéon de conceptos

mas que por la comprension aislada del mismo.

- 147 -



En otro &mbito, podemos mencionar que la participacién que se da en la infancia, ya
sea desde espacios recreativos, deportivos, culturales, religiosos o solidarios, se
constituye una experiencia que trasciende el goce que de ella se obtiene y permite el
desarrollo de habilidades, capacidades y oportunidades en nifios y nifias. Como
hemos mencionado, de manera natural los nifios y nifias no se plantean expectativas o
utilidades de la participacion, pero reconocen en ella una potencial herramienta que
contribuye al desarrollo personal y social de ellos, porque les entrega conocimientos

para la vida que en muy pocos espacios pueden obtener.

Si bien la escuela entrega conocimientos curriculares de base para la formacion
académica de las personas, la comunidad (y los grupos sociales) en cambio tiene,
dentro de sus funciones, la socializacién y transmision de aprendizajes de gran
relevancia como son: la solidaridad, la amistad, el companerismo, la resiliencia, la

tolerancia, entre otras.

Ahora bien situandonos desde el terreno mismo de la accioén, es posible constatar que
la participaciéon de la infancia en instancias organizativas no comprende todos los
ambitos de la accion. Por mas que exista una Convencion Internacional, una Politica
Nacional y lineamientos estratégicos que pretendan garantizar el derecho a ser mas
sujeto, es claro que en la practica es muy escaso. Los nifios y nifias reconocen que si
bien las instancias de participaciéon responden a sus intereses recreativos, existe en

los adultos un afan de ser més protagonistas en la accién que los propios nifios.

Aunque los esfuerzos estén dados en la satisfaccion de las necesidades de la infancia,
cuando hablamos de participacion real en la infancia debemos situarnos desde su
involucramiento en todos los espacios que comprende la accién, los cuales incluyen
procesos de informacién, opinién, consulta y decisién sobre la formulacion, desarrollo
y evaluacioén de la actividad a realizar. Con esto, no se quiere dejar una confusién en
cuanto al rol de los adultos en temas de participaciéon. Al contrario, queremos aclarar
que la funcién de ellos es fundamental en la medida que sea de guia o facilitador de

los procesos, no desde la imposicion y represion.
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El papel de los adultos debe consistir en facilitar la participaciéon de la infancia en los
espacios cotidianos de los cuales emergen los nifios y nifias, para que poco a poco se
vayan formalizando y encontrando formas de organizacién maés estables y sostenibles;
espacios en donde los nifios y nifias comiencen a superar la prioridad que le asignan a
la recreacion y a partir de la misma, crear sus propias formas de participacion més

concientes.

En consecuencia, la participaciéon infantil puede abarcar en la practica diaria muy
diversas acepciones; tantas como su significado mds elemental, relacionado con el

tomar parte de algo, lo permitan.

Desde esta definicién es que, los nifios y nifias suelen vincularse con toda naturalidad
en aspectos tan variados como la presencia infantil en un acto o una celebracion, la
expresion neta de sus opiniones ante cuestiones que lo involucren, sean estas en el
ambito familiar, escolar o comunitario. Por tanto es importante reconocer el objeto de

cada una de esas expresiones de participacion.

Cabe sefialar que desde la teoria revisada, sélo podremos hablar de participacion
social real, cuando se trata de una experiencia con caracter estable, promovidas con el
fin de conocer la opinion de los nifios y las nifias sobre los asuntos que les conciernen
de manera que puedan incidir sobre ellos, situacion que da la posibilidad real por
parte de los nifios y nifias de incidir sobre un entorno y ejercer la propia
responsabilidad como ciudadanos y ciudadanas como lo que plantea la Convencién,
cuando alude a la participacién infantil ligada a la construccién de la ciudadania de

los nifios y nifias.

Ademas, pese a que la participaciéon es un derecho reconocido, es necesario que la
comunidad reconozca también dicho derecho. Se hace imperativo, entonces, la
transmision de este saber a partir de una educacién en la materia, que introduzca a

cada sujeto a reactivar la evidencia del derecho. Por tanto, adn siendo la participacion
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infantil un derecho exigible, no puede ejercerse si no se promueve, si no se educa para
ello o si no se protege garantizando al méximo la autenticidad y el rigor de todas y

cada unas de las experiencias en las que los nifios y nifias participan.

En el caso de los nifios y nifias, es importante ir acostumbrandolos a la
responsabilidad promoviendo su participacién en tareas a su medida, dandoles el
dominio gradual de &mbitos cada vez mds amplios. Se trata de que los nifios y nifias
no sean ignorados frente a las decisiones que les afectan, que se cuente con su punto
de vista. Sin embargo, no se trata de que los nifios imiten los modos de hacer adultos,

sino de asumir precisamente su diferencia y tenerla en cuenta.

La participacion requiere una actitud determinada por parte de los adultos y de los
nifios y nifias. Requiere un trabajo, un proceso educativo en el que toda la sociedad
debe implicarse. En concreto, las administraciones publicas, sobre todo aquellas mas
cercanas al ciudadano, aun sin tener un cometido directo en la educacién formal de la
infancia, pueden desempefiar un papel relevante en su formacién facilitando
oportunidades para que los nifios y nifias de una localidad puedan tomar interés en

algo, no sélo obrar por interés.

A pesar de lo escrito hasta ahora, se puede constatar que los nifios y nifias no
ponen trabas con su tiempo al momento de reunirse, discutir, investigar y
proponer soluciones a los problemas que les afectan, por lo tanto habria que
repensar las formas y escenarios de participacion que les estamos ofreciendo,
comenzando a involucrarlos méas en dichos espacios y confiando maés sus
capacidades y en sus posibilidades de ayudarnos a resolver los problemas; que

dicho sea d paso son sus propios problemas.

Ahora bien, continuando el anélisis, desde las hipétesis de investigacién planteadas

previa problematizacion del estudio, podemos concluir que:
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a)

La participacion que se da en la infancia, ya sea desde espacios recreativos,
deportivos, culturales, religiosos o solidarios, se constituye una experiencia que
trasciende el goce y permite el desarrollo de habilidades, capacidades y
oportunidades en nifios y nifias, por lo tanto la Hipétesis N° 1 se comprueba ya que
en la practica los nifios y nifias reconocen el significado, utilidad y contribucién

que la participacion les reporta en su vidas.

El ejercicio de la participaciéon como derecho humano requiere de formacién y
promocion para su real desarrollo, ya que no basta con tener marcos juridicos que
normen las relaciones de poder entre adultos y nifios (as), por cuanto la Hipdtesis
N’ 2 se comprueba ya que en la préctica los nifios y nifias carecen de formacién
civica que los eduque sobre la importancia del ejercicio y garantia de éste derecho

como también sobre el alcance préctico en sus vidas y en su calidad de ciudadano.

Los nifios y nifias elaboran un concepto de participaciéon basado en la presencia y
no en la pertenencia de éstos a un determinado grupo social (motivos), por cuando
la Hipotesis N° 3 se comprueba ya que en la practica se observa que los nifios y
nifias identifican el acto de participar desde el “estar en” mas que “actuar en” una
determinada condiciéon. En la medida que un espacio de organizacion sea
atrayente, va a ser un espacio propicio de agrupacién, pero no de participacion

real.

La participacién infantil es sustentable en asociaciones libres y espontdneas maés
que escenarios artificiales de participacién, por cuanto se puede afirmar que la
Hipotesis N° 4 es corroborada en la practica ya que se pudo constatar que los nifios
y nifias reconocen como escenarios naturales de participacién los que estan ligados
a sus intereses mas que a los que son impuestos por adultos con fines externos e

institucionales.

La participacion infantil en espacios organizativos es valorada positivamente por

los nifios y nifias por constituirse una forma de expresiéon libre y reconocida
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socialmente, por cuanto es rechazada la Hipdtesis N° 5 ya que en la practica los
nifios son actores poco reconocidos y tomados como entes pasivos de participaciéon
en escenarios artificiales que no brindan libertad en su expresién natural, siendo

normados por los adultos y las instituciones.
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HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION

La nocién de derechos humanos se incorpora a diario y con una velocidad galopante
en la sociedad, sobre todo cuando nos referimos a su garantia en la infancia. No
obstante, para que esto sea efectivo, los nifios y nifias requieren necesariamente de al
menos de tres actores para llevar a cabo este proceso, como son la familia, escuela y
comunidad, debido a que los nifios y nifias no puedan ejercer plenipotenciariamente
sus derechos y muchas veces sin estos actores comprometidos no se logra impactar
positivamente en el desarrollo de una cultura de derechos pro infancia, ni mucho

menos en el éxito de su cumplimiento.

Entre otras cosas, y para la instalacion de una cultura de derechos, es preciso también
que exista como base una democratizaciéon del Estado, como también de las familias y
de la sociedad civil en su conjunto, que permita extender el poder ascendente y
jerarquizado que por generaciones ha limitado las relaciones sociales entre
ciudadanos (entendiendo por tal a nifios, nifias, adolescentes y adultos). Pero por
sobre todo, exige que la propia ciudadania reconozca a cada nifio o nifia como parte
de esta sociedad; como un “otro” diferente pero tan ciudadano y portador de

derechos y deberes como cualquier otro.

He aqui uno de los problemas que enfrentamos. Se entiende que la participacion es
uno de los derechos méas ampliamente valorado en la Convencion, y sin embargo en
Chile no puede reconocerse formalmente para la infancia, ya que no existe una
construcciéon de ciudadania que eleve a los nifios, nifias y adolescentes como
miembros activos de la sociedad porque no existe una democracia social inclusiva y

una educacion civica que lo avale.

Culturalmente muchas de las generaciones adultas no estan preparadas, ni mucho
menos educadas, para asumir con responsabilidad el desafio que implica reconocer en
este “otro” derechos civicos. En ocasiones se desvirttia el sentido y se cree que el s6lo

hecho de otorgarles garantias a la infancia podria ser una amenaza para la relacion
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nifio-adulto (lucha de poder). Asimismo, se cree que no existe educacioén civica que
permita preparar a los nifios y nifias en su rol de ciudadanos y en el ejercicio de los
derechos que esto conlleva, sino muy por el contrario, ain se educa para el ejercicio
posterior que se concreta cuando éstos cumplen su mayoria de edad, lo que
claramente es un error conceptual. Sin embargo, la superaciéon de éste panorama es
una tarea pendiente para el Estado y la sociedad civil en su conjunto, ya que es muy
importante que se transformen las relaciones de poder que lo limitan, porque los
adultos pueden convertirse en aliados para fomentar los derechos de la infancia o

pueden - en su defecto - obstaculizar gravemente dicho proceso.

Queda claro, entonces, que no basta con tener marcos juridicos que normen las
relaciones de poder entre adultos y nifios (as), si no se desarrolla un proyecto pais que
fomente la transmisién cultural del tema en la familia, escuela y comunidad. No basta
si no existe un proyecto formativo transversal a todas las areas de infancia, donde se
eduque (intergeneracional) sobre la importancia del pleno ejercicio y garantia de los
derechos de los nifios y nifias y, principalmente, sobre las exigencias y limitaciones de

los adultos frente al proceso.

Asimismo, es muy importante que el tema de los derechos de la infancia se instale en
esferas que superen el &mbito programatico donde estos pretenden ser resguardados,
debido a que cada contenido e informacién que se le entrega a los nifios y nifias no
surte efecto si no se cuenta con un espacio mas amplio donde se puedan poner en
préacticas dichos conocimientos y, por sobre todo, donde puedan contar con adultos

que lo respalden positivamente.

En resumidas cuentas, el tema de la formacién es clave y como ejemplos podemos
mencionar que los nifios y nifias que participaron de este estudio ain cuando
comprenden la naturaleza juridica del concepto de participaciéon, no logran
incorporarlo en sus estructuras mentales como un derecho. Lo asocian pero no logran
comprender su importancia ni mucho menos su valor. Tampoco existe una proyecciéon

del concepto, debido a que el lenguaje es ajeno a las realidades y edades de los nifios
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por cuanto su comprension parcelada limita la productividad que puede tener el
concepto en otros campos de accién, y es una realidad que se extrapola tanto en el

contexto familiar, como en la escuela o la comunidad.

Esta claro que el enfoque de derechos es un principio conocido socialmente pero no
comprendido por los padres, madres, tutores o personas que en general tienen
contacto directo con los nifios y nifias; situacién que no permite asegurar la
continuidad de la formacién que se les entrega ni el ejercicio practico en otras esferas.
Por ello, el desafié estd en implementar una politica que atienda los problemas de la
infancia mds allad de la protecciéon a los derechos vulnerados, sino que instale de
manera fuerte y sostenible frente a la prevencién y promocién de derechos a nivel de
disefio y gestion programatica, que permita ampliar mayormente el espectro del tema

y el desarrollo de las potencialidades en cada nifio, nifia y adolescente del pais.

En consecuencia, es tarea de los profesionales a cargo de dichas practicas incorporar
un enfoque integral y cultural mas amplio que permita educar en derechos a los nifios,
nifias y adolescentes, como también a sus familias y a las comunidades en las que se
desenvuelven, ya que esto es un paso clave en la instalacién progresiva y
ascendentemente de una cultura de derechos que legitime a la infancia como miembro

y ciudadano de nuestra sociedad.
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APORTE DEL TRABAJO SOCIAL

La Federacion Internacional de Trabajadores Sociales (FITS), define actualmente al
Trabajo Social como una profesion que promueve el “cambio social”, mediante
procesos de transformacion realidades que nacen a partir de la toma de conciencia de
los propios afectados sobre su situacién; donde la justicia social y los derechos
humanos son principios que encarnan la justificacién y la motivacién dltima de su
hacer. El profesional, por tanto, tiene la posibilidad tinica de concientizar y promover
una actitud critica en las personas o grupos, despertando asi un interés por la
conquista de sus derechos y es de esta forma es como los Trabajadores Sociales,
orientan su accionar a comprender y/o interpretar los fenémenos sociales desde las
leyes objetivas que la rigen y, en la préctica, plantean soluciones sustentables en
conjunto con la poblaciéon afectada, sea cual fuere su campo de intervencién

(entendiendo a esto como individuo, grupo o comunidad).

Ahora bien, en la actualidad - y considerando que la expansion globalizadora y su
consiguiente desarrollo tecnolégico, cientifico y social han generado resultados
ambivalentes para el conjunto de la poblacién mundial - existe un compromiso mayor
con el cumplimiento de estos principios y valores, y a su vez con los desafios
profesionales que imponen estos nuevos cambios, lo que ha requerido una la absoluta

reconceptualizacion del ejercicio del Trabajo Social.

En lo que respecta a Infancia, podemos decir que los escenarios de actuacion para los
Trabajadores Sociales han sido variables en el tiempo, como también el rol asumido
por los profesionales frente al destino de cada nifio o nifia. Durante el siglo XVIII
surgen las primeras intervenciones hacia el mundo infantil, siendo el Estado el
principal interventor en la proteccion de la infancia, y donde el Trabajador Social fue
el encargado de denunciar cada una de las situaciones irregulares por las cuales los
nifios y nifias requerian proteccién y tutela. Sin embargo, esta supuesta protecciéon
escondi6 mecanismos de control social que criminalizé6 por muchas décadas a la

infancia mds empobrecida, desconociendo las garantias propias de los nifios y nifias
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como ciudadanos de un Estado de Derecho, lo que significo el fracaso rotundo de esta

forma de intervencién.

No obstante lo anterior, la comunidad cientifica plante6é la posibilidad de tratar e
interpretar desde un nuevo paradigma las realidades infantiles, lo que permiti6
desarrollar un proceso de reconocimiento y valoracion de la infancia como “sujetos
de derechos” y no como “objetos de protecciéon”, lo que sin duda dio pie a una nueva
forma de intervencién desde el Trabajo Social. Es asi como, en la actualidad, los
profesionales han debido realizar acciones mas concretas en los &mbitos de protecciéon
y vulneracién de derechos (con la restituciéon de los mismos en este tltimo caso), més

que en la identificaciéon de situaciones de protecciéon o control social en la infancia.

Sumado a lo anterior, se ha producido un cuestionamiento critico a las instituciones y
su forma de interpretar la realidad social de la infancia, como también al nuevo rol
que desempeiia el Trabajador Social frente a este nuevo escenario. Considerando la
escisiéon natural que se desata entre este nuevo discurso ideolégico y las posibilidades
reales de su concrecion en el un contexto social real, es importante que las
instituciones y sus profesionales se pregunten si las medidas que contemplan los
programas son adecuadas a las nuevas, dispares y cambiantes situaciones sociales, y si
- entre otras cosas - estan atendiendo a las demandas y necesidades de la poblaciéon
infanto-juvenil, y no tan sélo preocuparse de hacer coherentes los criterios y
principios que se consagran en la CDN, con los criterios y principios que estructuran

la politica ptublica para los nifios y nifias de Chile.

Desde las instituciones se puede decir que la oferta ptblica y privada en materia de
infancia sigue ligada al control social y la visién de los nifios y nifias sigue siendo
tutelar, pese a las transformaciones que se han hecho a nivel legislativo e institucional.
A modo de ejemplo podemos ver la disparidad que existe entre la oferta de
proteccion/reparacion versus la oferta promocién/prevencion, lo que se ve reflejado
en una sobredimensiéon de la primera por sobre las demdas areas mencionadas. La

proteccion social de la infancia adn es vinculada al &rea de justicia y se interviene
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prioritariamente sobre los derechos vulnerados, buscando alternativas a su reparaciéon

para mantener al nifio o nifia en un ambiente de total normalidad.

No obstante lo anterior, esto deja al margen a los programas de prevencion, los cuales
tienen mucho que ver en la soluciéon integral de los problemas de la infancia, ya que
ésta no puede ser vista s6lo como un grupo al que se debe proteger, sino que se deben
garantizar procesos de promocién y prevenciéon que colaboren - en conjunto con la

proteccion - en el mejoramiento de su calidad de vida.

Teniendo en cuenta que los programas de prevenciéon y promocién cubren a la
universalidad de la poblaciéon infantil, pueden ser potenciales espacios de
identificacion de casos de vulneracién en la infancia y, por otro lado, de transmision
cultural de los derechos infanto-juveniles cuando se presentan situaciones que no
requieren necesariamente la restitucion de un derecho vulnerado, sino su

establecimiento en la esfera social.

Por otro lado, desde el proceso mismo que envuelve las précticas institucionales, se
hace una fuerte critica a los procesos debido a que muchas veces la maquina del
tiempo y los maltiples compromisos que conlleva el trabajo social, hace dificil que los
profesionales se resistan a la permanente tentaciéon del cumplimiento de los

procedimientos por sobre la efectividad de la gestion.

Con lo anterior nos referimos a que no podemos lograr efectividad en la gestion de un
programa de promocién de los derechos de los nifios - como es en este caso el “Banco
de los Nifios” - cuando existen sectores poblacionales que atin no estan preparados
para hacer uso de sus derechos otorgados, ni mucho menos de los derechos de
terceros. No podemos, mientras no exista un reconocimiento social y la posibilidad
real para el ejercicio de los derechos de nifios y nifias por parte del mundo adulto. Ni
siquiera podemos lograr éxitos cuando en su mayoria los programas trabajan desde
una légica operativa y no desde una intervencién de base comunitaria que eduque

sobre el valor cultural de los derechos ciudadanos de la infancia, por cuanto es
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necesario, que las instituciones desplieguen - en toda su oferta programatica -
procesos de transmisiéon cultural y social que permitan superar la asimetria
intergeneracional en la percepcién del fenémeno, como también generar procesos
reales de ampliaciéon de derechos en los nifios, nifias y adolescentes, ya que, si bien
hemos alcanzado la igualdad de derechos, ha quedado una huella en la subjetividad

social que no se modifica sélo en el papel.

Desde el encuadre realizado, se pude decir que trabajar con los derechos de la infancia
exige un tratamiento complejo y mas ambicioso que lo que a simple vista parece. Si
nos ponemos mas criticos, sobre todo frente a algunos derechos asociados a la
construccion de ciudadania, como es el “derecho a la participacién infantil”, ya que la
participacion tiene ventajas comparativas por su doble funcién y se es un elemento
que se ajusta perfectamente a los objetivos que el Trabajo Social quiere alcanzar como

profesion.

En este sentido, desde el presente estudio de participacion infantil podemos
mencionar que, pese a los multiples beneficios que reporta la participacion social a la
infancia y a la obligatoriedad en su garantia, atn en la practica existen trabas
culturales y estructurales que la limitan o dificultan su realizacién ideal. El mundo
adulto es el principal responsable de ello, ya que - pese al cambio de paradigma
propuesto desde la aprobacién de la Convencién - no se han podido cambiar la
practicas participativas de antafio, que visualizan a los nifios y nifias como sujetos
incapaces de tomar sus propias decisiones en dmbitos de la vida privada y en todos

los aspectos que les afecten.

Los adultos que en la actualidad gozamos de esta titularidad, nacimos en un escenario
totalmente distinto al que se presenta. Ninguno de nosotros gozé de una infancia llena
de garantias y con la posibilidad real de ser considerado ciudadano y sujeto relevante
en la esfera social. Sin exagerar, se puede asegurar ninguno de nosotros tuvo la
oportunidad de manifestar sus intereses y opiniones en un marco de respeto y

aceptaciéon, por tanto esta inexperiencia hace que sea comprensible - pero no
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justificable - la forma asistencialista que se tiene y sostiene cuando se trata de
procesos participativos en la infancia. No obstante, la participaciéon social en la
infancia es un proceso prometedor y, atin cuando de manera incipiente se inserta en el
imaginario social del mundo infantil y adulto, es de fundamental importancia el
trabajo que se pueda llevar a cabo por los Trabajadores Sociales. En este sentido,
tenemos que tener en cuenta que nuestra profesién es de gran importancia en este tipo
de problemas sociales y la contribucién de los profesionales puede direccional de
buena forma la préctica social, logrando mejorias sustantivas en la calidad y cualidad

de los procesos de participacién infantil, y de sobre todo en su intencionalidad.

Una participacion activa y protagonica, independiente de la edad de los nifios y nifias
que la experimenten, es la expresion de participacion social a la que se debe adecuar
nuestra profesion, la cual es acorde un proyecto social inclusivo, democrético y
respetuoso de las formas de expresion y derechos de las personas. El Trabajador Social
puede desarrollar una importante labor dentro de las instituciones y en los equipos
multidisciplinarios que la componen, ya que esta facultado para diagnosticar,
pronosticar y advertir formas de tratamiento y soluciéon de los problemas, aplicando
metodologias acordes a la intervenciéon social que se plantee. Asimismo, pueden
aportar al conocimiento en el &mbito de las politicas puablicas, ya que la mirada critica
con la cual ha sido formado le permite, desde su saber social, disefiar e implementar
politicas, planes y programas capaces potenciar el desarrollo de la participacion
infantil en escenarios mas reales y préximos a las caracteristicas propias de la infancia

actual y a las exigencias internacionales para su tratamiento.

En consecuencia, se aspira a una mirada mas acorde a los cambios sociales, y el
Trabajo Social tiene muchos conocimientos y herramientas que proporcionar en
cuanto a la promocién, empoderamiento e identificacion social de la infancia como

sujetos historicos capaces de construir e influenciar en la sociedad.
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ANEXO I: OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
Variable Definicién Definicién Dimensién Subdimension Indicador Subindicador
conceptual operacional
Factores que Es el estimulo que | Es el estimulo que | Necesidades Emocionales Refuerzo de la
impulsan la inicia, guia y | permite participar Identidad
participaciéon mantiene el | a los nifios, nifias Busqueda de
comportamiento, y adolescentes de Proteccién y
hasta alcanzar la | organizaciones Afecto
meta u objetivo | infantiles dela Autonomia
deseado. comuna de Cerro progresiva
Navia, y con ello Basqueda de
mantener una aprobacion
cierta continuidad Basqueda de
en la accién que valoracién y
los acerque a la respeto
consecucion de
un objetivo, el Sociales Refuerzo de las

que una vez
logrado, saciaré
sus necesidades
y expectativas.

relaciones
sociales
interpersonales
Participacion e
incorporacion a
grupos u
organizaciones
infantiles
Interaccién
ladica con sus
pares
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Expectativas

Resultados
esperados a nivel
personal

Satisfaccion de
necesidad
emocional
Satisfaccion de
necesidad
social

Resultado logrados
a nivel personal

Desarrollo de
habilidades
emocionales
Desarrollo de
habilidades
sociales

Nivel de
satisfaccion
personal obtenida
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Variable Definicion Definicion Dimensién Subdimensién Indicador
conceptual operacional
Percepcion de La percepcién es un | La percepcién de Significado Concepto de
participacion proceso  complejo | participacién es la participacion
del conocimiento, | organizacién e Identificacion de la
que depende tanto | interpretacion del participacién como derecho
de la informacién | concepto, elaborado en ciudadano
que el mundo | funcién del significado,
entrega, como de la | opinién, Valoracién Social Importancia asignada por
fisiologia 'y las | comportamientoy adultos a la participacion
experiencias de | actitud que tengan los infantil en espacios
quien los percibe. nifios, nifas y organizativos
adolescentes asociados
a organizaciones Personal Importancia asignada por los
infantiles de la comuna nifios a la participaciéon
de Cerro Navia. infantil en espacios
organizativos
Contribucién * En el ambito personal
* En el ambito social
Formas Espacios de * Juego

participacion

* Esparcimiento
* Actividades artisticas y
culturales

Expresiones de
participacion

= Opinién

* Libertad de pensamiento

= Libertad de asociacién

= Toma de decisién en el
disefio, implementaciéon
y ejecucion de una
accion
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ANEXO II: INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

(A) FICHA INDIVIDUAL

ENCUESTA: “PERCEPCION INFANTIL

SOBRE PARTICIPACION”

Hola, sabemos que ta has “participado” de algan grupo u organizacion infantil en tu comuna,
y es por eso que nos interesa mucho conocer tu experiencia.
A continuacién te pedimos que leas atentamente las preguntas y respondas, con letra clara,

cada una de ellas. Si se trata de una pregunta con alternativas, debes marcar con una cruz (X)

la que tu elijas.

Antes de empezar cuéntanos.........

(Qué edad tienes? ... 10 afios
...... 11 afios
...... 12 afos
...... 13 afos

a) (Cuél es el nombre de tu grupo?

b) ¢Qué actividades realizan? (;en qué tipo de grupo participas?)

...... Grupo religioso

...... Grupo o taller deportivo (fatbol, basquetbol, voleibol, etc.)

...... Grupo o taller musical

...... Grupo o taller de teatro

...... Grupo o taller de danza

...... Taller de pintura

...... Grupo solidario

...... Or0, JCUAL? ..o

c) ¢Coémo llegaste al grupo? (; Quién te invito a participar de este grupo?)

...... Un amigo o amiga
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...... Un vecino o vecina
...... Un familiar

...... La junta de vecinos
...... La Municipalidad
«eeee Otro, ;Quién?

d) ;Por qué participas de este grupo?

...... Porque quiero pertenecer a un grupo

...... Porque no quiero estar solo y quiero tener amigos (as)

...... Porque me gusta conversar con la gente y opinar de las cosas
...... Porque me gusta compartir con otros nifios y nifias

...... Porque me gustar participar

...... Porque me gusta jugar y entretenerme con otros nifios y nifias
...... Porque me gusta aprender cosas nuevas

...... Porque me gustan las actividades que hace mi grupo

SRR © 12 ¢ BT @ U T 1 N

e) ;Qué esperas encontrar en el grupo donde participas?

...... Amigos y amigas

...... Un espacio de diversion

...... Un espacio donde me ensefien cosa nuevas y entretenidas
...... Nada, solo que me guste

...... (0 1570 T3 1 @' - 1 N

f) ¢Qué cosas has aprendido o ganado dentro del grupo donde participas?

...... He aprendido a compartir con otros nifios y nifias de mi edad
...... He aprendido que mis opiniones pueden ser escuchadas y respetadas
...... He aprendido a decir lo que siento
...... He aprendido a escuchar a mis comparieros
...... He aprendido a divertirme y jugar con otros
...... He aprendido a organizarme con otros nifios y resolver problemas
...... He ganado amigos y amigas
...... He ganado mas confianza en mi mismo (a)
...... Otro, ;Cual?.......... .
Ahora te proponemos que pienses en los momentos que has disfrutado participando en tu

grupo junto a tus amigos y nos cuentes.....

g) (Qué es para ti participar?

...... Jugar

...... Compartir
...... Entretenerse
...... Organizase
...... Opinar

-178 -



...... Comunicarse
...... Amistad

...... Aprender
«eeee Otro, ;Cual?

¢Qué importancia tiene para ti participar de tu grupo?
...... Importante
...... Ni importante ni poco importante (me da lo mismo)

...... No es importante

(Qué importancia crees que tiene para los adultos que te conocen, el hecho que ta seas
parte de un grupo?

...... Importante
...... Ni importante ni poco importante (Les da lo mismo)

...... No es importante

(Como se comportan los adultos que te conocen, cuando ven o les cuentas que ta
participas de un grupo?

...... Te apoyan
...... Les da lo mismo
...... Te rechazan
(A tus amigos les gusta que ti seas parte del grupo?

...... Si ...... Les da lo mismo ...... No

¢Qué crees que ganan los nifios como tt, que participan de un grupo infantil en su escuela
o en su barrio?

(Qué crees que pierden los nifios, que no participan de un grupo infantil en su escuela o
en su barrio? (los que por ejemplo se quedan en sus casas viendo tele, jugando al computador, etc.)
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n) Sabias qué participar es un derecho que tienen todos los nifios y nifias?

...... Si -----=-=------>  0) ;Doénde lo aprendiste? ...... En mi familia
...... En mi escuela
...... No ...... Enlaiglesia

...... Por mis amigos

...... En mi grupo
... Otro, s Cual?........ccureeeneee.

p) (Crees tii que es importante que los nifios y nifias participen de grupos infantiles en su

barrio o escuela?

q) Desde la experiencia que has tenido o desde lo que has escuchado contesta las siguientes

preguntas marcando con una cruz (X) en cada espacio que elijas.

Pregunta Me Me da Me
parece | lo mismo | parece
bien mal

¢ Qué te parece que los nifios participen sin la ayuda de los adultos en su grupo?
(Qué te parece que algunas personas piensen que los nifios no son capaces de
organizar actividades?

Pregunta Si Me da No

lo mismo

¢Crees que los nifios deben cumplir primero con sus deberes (hacer las tareas, ayudar en
la casa, etc.) antes de exigir su derecho a opinar, expresarse y a ser parte de un grupo?

¢(Crees que los nifios pueden ayudar en todo tipo de actividades, desde crear una idea y
hacer cosas para que ésta se cumpla?

(Crees que los nifios pueden trabajar en conjunto con los adultos para organizar
actividades infantiles?

(Crees que a través de la participacién en ti puedes aprender a organizarte con otros
nifltos y nifias para asi resolver problemas en conjunto o realizar actividades
entretenidas?

¢(Estas de acuerdo con que la mayoria de las actividades que se hacen sean hechas sélo
por los adultos (sin la participacion de nifios y nifias)?
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ANEXO III: INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

PREGUNTAS DE PROFUNDIZACION PARA GRUPO DE DISCUSION

El grupo de discusion, como técnica cualitativa, nos permitird conocer a través de un
cuestionario de preguntas, el comportamiento de la variable “percepciéon de
participacion en espacios organizativos”. De esta manera sera necesario conformar un
grupo de 12 nifios y nifias con las siguientes caracteristicas: ser de ambos sexos, con
intervalos de edad entre 10 a 13 afios, participantes de un grupo u organizacion

infantil asociados al Centro Juvenil Banco de los Ninos de la comuna de Cerro Navia.

Su aplicacion se realizard en las dependencias del Centro Juvenil Banco de los Nifios y

el tiempo de duracion de la sesién sera de 90 minutos aproximadamente.

A continuacién se detallaran los objetivos, los contenidos, preguntas y materiales de

apoyo con las cuales se abordar4 el tema mencionado:

Objetivos:
— Reflexionar y definir el concepto de participacion y sus caracteristicas.

— Generar un debate en torno al concepto de participaciéon entendiéndolo como

un fin (derecho) y como un medio (herramienta transformadora).

— Reflexionar sobre la contribucién que hace la participaciéon en la poblacion

infantil.
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Contenidos a abordar:

DIMENSION PREGUNTAS DE PROFUNDIZACION

Significado (Qué entiendes tu por “participaciéon”?
¢Qué palabras asocias al acto de participar?
(Sabias que “participar” es un derecho que tienen todos los nifios y
nifas?

Valoracion (Crees ta que, es importante que los nifios y nifias participen de
grupos u organizaciones infantiles en su comunidad?
¢Qué actitud tienen los adultos frente a tu participaciéon en espacios
organizativos?
(Porque deben participar los nifios y nifias?

Conocimiento (Conoces algin espacio (grupos) de tu comuna en el que puedas
participar?
¢De que manera crees tu que puedes participar dentro de tu grupo?

Contribucién (Crees que a través de la participacion ti puedes aprender a
organizarte con otros nifios y nifias para resolver un problema en
conjunto?

Opinion (En que situaciones piensas que es necesaria la participacion de los

nifios y nifias?

(Cuaéles serian las consecuencias para un nifio o nifia no participara

en ninguna actividad o grupo?
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ANEXO IV: MAPA - DIVISION COMUNAL DE CERRO NAVIA
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ANEXO V: ORGANIZAGRAMA GENERAL CENTRO JUVENIL BANCO DE LOS NINOS

FINANZAS

RECURSOS
HUMANOS

I. MUNICIPALIDAD DE
CERRO NAVIA

CORPORACION MUNICIPAL
DE DESARROLLO SOCIAL

DIRECTORIO

SECRETARIA
GENERAL

DIRECCION
DE INFANCIA

DIRECCION DE
EDUCACION

DIRECCION DE
SALUD

I NN NN NN NN EEEEEEEEEE]

CENTRO
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OF. PROTECCION DE
DERECHOS

PROGRAMA MI
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N
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ANEXO VI: TABLAS Y GRAFICOS INVESTIGACION DIRECTA

Tabla N° 1: Distribucién por edad

Edad Frecuencia | Porcentaje
10 afios 11 20,8%
11 afios 12 22,6%
12 afios 18 34,0%
13 afios 12 22,6%
TOTAL 53 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Tabla 2: Distribucién de grupos segtin edad

Edad

Tipo de Grupo | 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total

Religioso
3,8% 0% 1,9% 0% 57%

Deportivo
7,5% 5,7% 3,8% 0% 17,0%

Teatro
0% 0% 3,8% 1,9% 57%

Danza
0% 1,9% 1,9% 3,8% 7,5%

Solidario
3,8% 1,9% 1,9% 3,8% 11,3%

Scout
3,8% 3,8% 57% 1,9% 15,1%

Escuela
0% 57% 15,1% 11,3% 32,1%

Barrio
1,9% 3,8% 0% 0% 5,7%

TOTAL
20,8% 22,6% 34,0% 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa
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Tabla 3: Distribucién de motivos que impulsan la participacion

Motivo de participacion Edad Total
10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios
. 0% 0% 1,9% 0% 1,9%
porque quiero pertenecer a un grupo
. . . 1,9% 1,9% 1,9% 3,8% 9,4%
porque no quiero estar solo y quiero tener amigos
0, 0, 0, 0, 0,
porque me gusta conversar con la gente y opinar de las cosas 3.8% 1.9% 1.9% 3.8% 11,3%
. . . 3,8% 3,8% 5,7% 1,9% 15,1%
porque me gusta compartir con otros nifios y nifias
- 1,9% 3,8% 9,4% 1,9% 17,0%
porque me gusta participar
0, 0, 0, 0, 0,
porque me gusta jugar y entretenerme con otros nifios y nifias 0% 3.8% 5.1% 0% 9.4%
5,7% 1,9% 1,9% 1,9% 11,3%
porque me gusta aprender cosas nuevas
- . 3,8% 5,7% 5,7% 7,5% 22,6%
porque me gusta las actividades que hace mi grupo
0, 0, 0, 0, 0,
porque quiero salir a paseo 0% 0% 0% 1.9% 1.9%
TOTAL 20,8% 22,6% 34,0% 22,6% | 100,0%
Fuente: Investigacion Directa
Tabla 4: Distribucion de expectativas
Expectativas Frecuencia | Porcentaje
0,
Amigos y amigas 14 26,4%
0,
Un espacio de diversion 18 34,0%
0,
Un espacio donde me ensefien cosas nuevas y entretenidas 19 35.8%
0,
Nada, solo que me guste 2 3.8%
TOTAL 53 100,0%
Fuente: Investigacion Directa
Tabla 5: Distribucion de expectativas segtn edad
Edad
Expectativas 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total
amigos y amigas 7,5% 1,9% 11,3% 5,7% 26,4%
un espacio de diversion 5,7% 9,4% 11,3% 7,5% 34,0%
0, 0, 0, 0, 0,
un espacio donde me ensefien cosas nuevas y entretenidas 7.5% 11,3% 9.4% 7.5% 35.8%
nada, solo que me guste 0% 0% 1,9% 1,9% 3,8%
TOTAL 20,8% 22,6% 34,0% 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa
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Tabla 6: Distribucion de aprendizajes obtenidos segin edad

compartir con Edad
otros nifos | 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total
Sli 17,0% 17,0% 15,1% 7,5% 56,6%
NO 3,8% 5,7% 18,9% 15,1% 43,4%
TOTAL 20,8% 22,6% 34,0% 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Tabla 7: Distribucién de aprendizajes obtenidos segiin edad

Opiniones escuchadas Edad
y respetadas 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total
Sl 15,1% 17,0% 17,0% 18,9% | 67,9%
NO 5,7% 57% | 17,0% 3,8% | 32,1%
TOTAL 20,8% 22,6% 34,0% 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Tabla 8: Distribucién de aprendizajes obtenidos segtin edad

Escuchar a los Edad
compaferos | 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total
s 13,2% 15,1% 15,1% 7,5% 50,9%
NO 7,5% 7,5% 18,9% 15,1% 49,1%
TOTAL 20,8% | 22,6% | 340% | 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Tabla 9: Distribucién de aprendizajes obtenidos segin edad

Expresar lo Edad
que sientes | 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total
s 11,3% 7,5% 7,5% 3,8% 30,2%
NO 9,4% 15,1% 26,4% 18,9% 69,8%
TOTAL 208% | 22,6% | 340% | 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa
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Tabla 10: Distribucién de aprendizajes obtenidos segtin edad

Divertirse y jugar Edad
con otros nifios | 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total
s 9,4% 13,2% 11,3% 5,7% 39,6%
NO 11,3% 9,4% 22,6% 17,0% 60,4%
TOTAL 20,8% | 226% | 34,0% | 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Tabla 11: Distribucion de aprendizajes obtenidos segin edad

Organizaciéon y Edad
resolucién de problemas | 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total
S| 7,5% 9,4% 20,8% 13,2% | 50,9%
NO 13,2% 13,2% 13,2% 9,4% | 49,1%
TOTAL 20,8% 22,6% 34,0% 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Tabla 12: Distribucion de aprendizajes obtenidos segin edad

Aprender a tener Edad
amigos y amigas | 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total
s 5,7% 11,3% 22,6% 15,1% 54,7%
NO 15,1% 11,3% 11,3% 7,5% 45,3%
TOTAL 20,8% 22,6% 34,0% 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Tabla 13: Distribucién de aprendizajes obtenidos segin edad

Confianza Edad
€n S mismo | 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios Total
sl 11,3% 13,2% 9,4% 11,3% | 45,3%
NO 9,4% 9,4% 24,5% 11,3% | 54,7%
TOTAL 20,8% 22,6% 34,0% 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa
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Tabla 14: Significado de participacién segiun edad

Significado
Edad jugar compartir | entretenerse | organizarse | comunicarse | amistad | aprender | Total
. 0% 9,4% 0% 7,5% 1,9% 1,9% 0% 20,8%
10 afos
. 1,9% 7,5% 5,7% 5,7% 0% 1,9% 0% 22,6%
11 afios
. 3,8% 7,5% 1,9% 9,4% 1,9% 1,9% 7,5% 34,0%
12 afos
. 0% 7,5% 1,9% 7,5% 0% 0% 5,7% 22,6%
13 afios
5,7% 32,1% 9,4% 30,2% 3,8% 5,7% 13,2% 100,0%
Total
Fuente: Investigacion Directa
Tabla 15: Importancia de la participacion segin edad
Importancia
ni importante ni
Edad | importante | poco importante | no es importante | Total
10 afios 20,8% 0% 0% 20,8%
11 afios 22,6% 0% 0% 22,6%
12 afios 32,1% 1,9% 0% 34,0%
13 afios 18,9% 1,9% 1,9% 22,6%
TOTAL 94,3% 3,8% 1,9% 100,0%

Fuente: Investigacion Directa
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Tabla 16: Consecuencias de la no participacion segtan edad

Edad
Perdidas 10 afios | 11 afios | 12 afios | 13 afios | Total
conocer amigos, compartir y no estar solo
13,2% 11,3% 13,2% 57% | 43,4%
expresar ideas, opiniones y decidir
0% 0% 1,9% 1,9% 3,8%
jugar y divertirse
3,8% 9,4% 9,4% 1,9% | 24,5%
Aprender y experimentar cosas nuevas
1,9% 0% 3,8% 3,8% 9,4%
estar en un ambiente mejor
0% 0% 0% 1,9% 1,9%
tener un vida sana
0% 0% 1,9% 0% 1,9%
organizarse y realizar actividades
0% 0% 1,9% 0% 1,9%
crecer y desarrollarse como persona
1,9% 1,9% 1,9% 3,8% 9,4%
todas las anteriores
0% 0% 0% 3,8% 3,8%
TOTAL
20,8% 22,6% 34,0% 22,6% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Tabla 17: Conocimiento sobre el derecho a participar

Participacién Fuente de Conocimiento
como derecho | familia | escuela | iglesia | amigos | grupo | Total
S| 55,1% 18,4% 6,1% 8,2% 12,2% | 100,0%
TOTAL 55,1% | 18.4% | 6,1% | 82% | 12,2% | 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Tabla 18: Opinién sobre temas de participacion

Participacion conjunta

Sl

NO
TOTAL

ME DA LO MISMO

Frecuencia | Porcentaje
44 83,0%
3 5,7%
6 11,3%
53 100,0%

Fuente: Investigacion Directa
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Tabla 19: Opinion sobre temas de participacién

Autonomia en la participacién | Frecuencia | Porcentaje
SI 51 96,2%
ME DA LO MISMO 1,9%
NO 1 1,9%
TOTAL 53 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Tabla 20: Opinidén sobre temas de participacion

Responsabilidad | Frecuencia | Porcentaje
Sl 39 73,6%
ME DA LO MISMO 2 3,8%
NO 12 22,6%
TOTAL 53 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Tabla 21: Opinion sobre temas de participacién

Organizacion de actividades | Frecuencia | Porcentaje
Me parece bien 6 11.3%
Me da lo mismo 3 57%
Me parece mal 44 83.0%
TOTAL 53 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Tabla 22: Opinion sobre temas de participacién

Participaciéon auténoma | Frecuencia | Porcentaje
Me parece bien 37 69,8%
Me da lo mismo 3 5,7%
Me parece mal 13 24,5%
TOTAL 53 100,0%

Fuente: Investigacion Directa
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Tabla 23: Opinidén sobre temas de participacion

Participacién como herramienta | Frecuencia | Porcentaje
Sl 50 94,3%
ME DA LO MISMO 3 5,7%
TOTAL 53 100,0%

Fuente: Investigacion Directa

Tabla 24: Opinion sobre temas de participacién

Formulacion y ejecucién

externa de actividades Frecuencia Porcentaje
Sl 14 26,4%
ME DA LO MISMO 5 9,4%
NO 34 64,2%
TOTAL 53 100,0%

Fuente: Investigacion Directa
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GraficoN° 1

EDAD

20,75% 22,64%

22,64%

33,96%

Fuente: Inwestigacion Directa

Grafico N° 2

TIPO DE GRUPO

5,66%

16,98%

11,32%
15,09%

Fuente: Investigacién Directa
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(2] 13 afios
[ 12 afios
[ 11 afios
[ 10 afios

[ grupo religioso
[ grupo deportivo
[ grupo de teatro
[] grupo de danza
Bl grupo solidario
[] grupo scout

Bl grupo de escuela
[ grupo del barrio




Grafico N° 3

MOTIVOS DE PARTICIPACION

1,89%

9,43%

24,53%

11,32%

11,32% 15,09%

9,43%

16,98%

Fuente: Investigacion Directa

GraficoN° 4

EXPECTATIVAS

3,77%

26,42%

35,85%

33,96%

Fuente: Inwestigacién Directa
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Il porque quiero pertenecer a un grupo

|:| porque no quiero estar soloy quiero tener amigos

[ porque me gusta conversar con la gente y opinar de las cosas
[ porque me gusta compartir con otros nifios y nifias

. porque me gusta participar

[ porque me gusta jugar y entretenerme con otros nifios y nifas|
[ porque me gusta aprender cosas nuevas

. porque me gusta las actividades que hace mi grupo

¢Qué esperas encontrar en el grupo donde participas?

. amigos y amigas

. un espacio de diversion

[[J un espacio donde me ensefien cosas nuevas y entretenidas
. nada, solo que me guste




Grafico N° 5

SIGNIFICADO

5,66%

13,21%

5,66%

3,77%
32,08%

30,19%

9,43%

Fuente: Investigacion Directa

Grafico N° 6

VALORACION

1,89%

3,77%

94,34%

Fuente: Inwvestigacion Directa
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¢Qué es parati participar?
M jugar

[ compartir

[J entretenerse

[ organizarse

[] comunicarse

. amistad

Il aprender

¢Qué importanciatiene para ti participar?
[ importante

[ ni importante ni poco importante

[ no es importante




Gréafico N° 7

VALORACION SOCIAL

94,34%

que

B importante
|:| ni importante ni poco importante

¢Qué importanciacrees que tiene paralos adultos
te conocen, el hecho que tu seas parte de un grupo?

Fuente: Investigacion Directa

Grafico N° 8

PERDIDAS

9,43%
1,89%

1,89%

1,89%

9,43%

24,53%

3,77%
Fuente: Investigacién Directa
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47,17%

¢Qué crees que pierden los nifios y nifias que no participan
de un grupo infantil en su escuelao en su barrio?
conocer amigos, compartir y no estar solo
B expresar ideas, opiniones y decidir
jugary divertirse
[ aprender y experimentar cosas nuevas
[ estar en un ambiente mejor
[J tener un vida sana
. organizarse y realizar actividades
. crecer y desarrollarse como persona




Grafico N° 9

CONOCIMIENTO

¢Sabias que participar es un derecho que
tienen todos los nifios y nifias?
Si

[Ono

92,45%

Fuente: Inwestigacion Directa

Gréafico N° 10

OPINION

¢Qué te parece que los nifios participen sin la
ayudade los adultos en su grupo?
[ me parece bien

[Jme dalo mismo
. me parece mal

5,66%

69,81%

Fuente: Inwestigacién Directa
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Grafico N° 11

OPINION

11,32%

5,66%

¢Qué te parece que algunas personas piensen que los
nifios no son capaces de organizar actividades?

[ me parece bien

[[] me dalo mismo

[ me parece mal

83,02%

Fuente: Inwestigacion Directa

Grafico N° 12

OPINION

¢Crees que los nifios deben, primero, cumplir con sus debere antes
de exigir su derecho aopinar, expresarse o ser parte de un grupo?
Hsi
22.64% Eme da lo mismo

no

3,77%

73,58%

Fuente: Investigacién Directa
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Grafico N° 13

OPINION

1,89%

1,89%

96,23%

¢Crees que los nifios pueden ayudar
en todo tipo de actividades (elaboracién - ejecucion - evaluaién)?

A si
] me dalo mismo

B no

Fuente: Investigacion Directa

Grafico N° 14

OPINION

11,32%

5,66%

83,02%

¢Crees que los nifios pueden trabajar en conjunto con los adultos
para organizar actividades infantiles?

si
[ me dalo mismo

B no

Fuente: Investigacion Directa
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Grafico N° 15

OPINION

¢Crees que atraves dela participacion tu puedes
aprender aorganizarte con otros nifios?

& si

[] me da lo mismo

5,66%

94,34%

Fuente: Inwestigacion Directa

Grafico N° 16

OPINION

¢Estas de acuerdo con que la mayoria de las
actividades que se hacen sean realizadas solo por adultos?

[ si

[ me dalo mismo
26,42% l o

0
64,15% 9.43%

Fuente: Inwestigacién Directa
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Grafico N° 17

FUNTE DE CONOCIMIENTO

¢Sabias que participar es un derecho?

Sl

¢;Doénde lo aprendiste?
[ en mi familia

[J en mi escuela

[ en laiglesia

[ por mis amigos

[ en mi grupo

Fuente: Investigacion Directa

Grafico N° 18

CONTRIBUCION

¢Cuéndo participas en tu grupo, has aprendido
acompartir con otros nifios de tu edad?
Si

Ono

43,40%

56,60%

Fuente: Investigacion Directa
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Grafico N° 19

CONTRIBUCION

32,08%

67,92%

Fuente: Investigacién Directa

Grafico N° 20

CONTRIBUCION

30,19%

69,81%

¢Cuéndo participas en tu grupo, has aprendido
que tus opiniones pueden ser escuchadas y respetadas?
Si

Ono

¢Cuéndo participas en tu grupo, has
aprendido a decir lo que sientes?
B si

Ono

Fuente: Investigacion Directa
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Grafico N° 21

CONTRIBUCION

¢Cuando participas en tu grupo, has aprendido
aescuchar a tus compafieros?
A si

Ono

0,
49,06% 50.94%
Fuente: Investigacion Directa
Grafico N° 22
CONTRIBUCION

¢Cuando participas en tu grupo, has aprendido

adivertirtey jugar con otros nifios?
Si

Ono

39,62%
60,38%

Fuente: Inwestigacién Directa

- 203 -



Grafico N° 23

CONTRIBUCION
¢Cuéndo participas en tu grupo, has aprendido
a organizarte con otros nifios y resolver problemas?

si
& no

49,06%
50,94% ?

Fuente: Investigacion Directa

Gréfico N° 24

CONTRIBUCION

¢Cuéando participas en tu grupo, has aprendido

Iaﬁen_er amigos y amigas?
si

B no

45,28%

54,72%

Fuente: Investigacion Directa
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Grafico N° 25

CONTRIBUCION

¢Cuéndo participas en tu grupo, has aprendido
atener confianzaen ti mismo?

.si
Ono

45,28%

54,72%

Fuente: Investigacion Directa
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