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PRESENTACION DE LA INVESTIGACION

En la presente investigacion, poseemos por objetivo vislumbrar y evidenciar el
paradigma y las significaciones que se encuentran a la base de las Politicas Publicas
vinculadas a la Educacién Especial, en relacidn tanto al concepto como a las personas

con Discapacidad.

Este objetivo fue planteado bajo la necesidad de conocer y comprender las
significaciones que se encuentran en las Politicas Publicas, las cuales influyen de

manera significativa en las diversas decisiones que se toman a nivel de sociedad.

Por esta razén, es que decidimos realizar un profundo estudio acerca del
discurso que subyace en las Politicas Publicas que conciernen a la Educacion Especial
durante los afios 1990 hasta 2010. Elegimos este periodo, ya que consideramos que
de él es posible extraer las Politicas Publicas de Educacién Especial mayormente
actualizadas, y asi poder evidenciar la presencia o ausencia de un progreso
paradigmatico en dicha materia. A partir de ello, procederemos a construir un analisis
gue evidencie el paradigma y las significaciones que existen de manera oficial tanto
hacia el concepto de Discapacidad, como hacia las personas que la poseen.

La presente investigacion ser4 de caracter cualitativo, ya que la intencién
corresponde a conocer, comprender e interpretar aquel discurso presente en las

Politicas estudiadas, para luego profundizar en ellas y analizarlas.

En relacion a ello, en el primer capitulo evidenciaremos los Antecedentes
centrales del tema presentado y los principales acontecimientos que consideramos,

influyen directamente en la construccion de las Politicas Publicas de los ultimos afios.

En el segundo capitulo, daremos a conocer el Marco Tedrico que centra las
tematicas que posteriormente seran abordadas en el analisis de la investigacion. Para
ello, profundizaremos en temas tales como “Paradigma”, “Politicas Publicas y

Educacion” y “Discapacidad”.



El tercer capitulo, constituye el Disefio Metodoldgico de la investigacion que
determina el enfoque, los instrumentos y la forma de recoger informacién que sera
utilizada para la posterior realizacion del andlisis de las Politicas Publicas durante los
afos 1990 a 2010.

El cuarto capitulo, consistird en el Andlisis de la informacion de las Politicas
Pulblicas estudiadas. A partir de dicha informacion, procederemos a levantar una serie
de categorias que buscan evidenciar el paradigma y las significaciones otorgadas hacia
el concepto y las personas con Discapacidad. Para ello, construiremos dos niveles de
andlisis: El primer nivel de andlisis se basard en la recoleccion de indicadores y
construccion de categorias que surjan a partir del estudio de las Politicas escogidas, y
el segundo nivel correspondera al andlisis de categorias construidas a partir de los

Objetivos Especificos que nos hemos planteado en nuestra investigacion.

Finalmente, culminaremos la investigacion con conclusiones construidas a partir

del mencionado andlisis, y de toda la informacion expresada en el presente trabajo.



1. ANTECEDENTES

Cuando hacemos referencia al concepto de Educacion, es necesario tener en
cuenta dos aspectos relevantes que hoy en dia son considerados y mencionados
explicitamente en documentos oficiales, para el desarrollo y progreso de ésta: Calidad
y equidad. Estos conceptos, surgen de las necesidades y demandas de todos aquellos
sujetos que consideran que la Educacion es un eje fundamental para el progreso del
pais. A partir de ello y, para hacer efectiva una Educacion de calidad e igualdad de
oportunidades, es que se generan un conjunto Politicas relacionadas al ambito
educativo, las cuales establecen acciones ineludibles a efectuar por cada uno de los

componentes que conforman el sistema educativo.

Desde lo anterior, resulta importante que planteemos diversas interrogantes, las
cuales aluden a los cumplimientos de las Politicas Educativas centradas en la calidad y
equidad, tales como: ¢En qué aspectos se evidencian la calidad y equidad educativa
manifestadas en Leyes y Decretos?, ¢cuales son los puntos presentados en la Leyes y
Decretos que se deben considerar para el logro de una Educacién de calidad y
equidad?, ¢por qué la necesidad de una Educacion en diversidad ha adquirido tal
fuerza, mientras la Educacion Especial sigue sin poseer mayor relevancia en dichos
documentos? Todas estas preguntas nos llevan a poner en tela de juicio la efectividad
de las Politicas, en relacién al cumplimiento de los objetivos que plantean. Es por ello
surge esta necesidad de profundizar un poco mas en ellas, especialmente en aquellas
gue hacen referencia a la Educacion Especial, debido a que es precisamente esta
modalidad de la Educacion la que se encuentra mayormente rezagada por el sistema

educativo.

A partir de ello, a continuacion procederemos a realizar recorrido historico que

abarcara desde los inicios de la Educacion Especial, hasta la actualidad.



La Educacion Especial Chilena tiene su génesis en el afio 1852, época en la que
se funda la primera escuela publica de “sordos-mudos” en Santiago, lo cual permitié
mas adelante, la fundacion de otras instituciones que otorgardn Educacién a personas
con Discapacidad sensorial y mental (siempre en un marco exclusivo, en que las
escuelas especiales eran para personas solo con dichas caracteristicas) o instituciones

ligadas a Hospitales Infantiles como lo es el Hospital Roberto del Rio (1960).

En un comienzo, la Educacién Especial, fue comprendida a partir de un modelo
médico, el cual entendia a las personas con Discapacidad como “enfermas”, asociando
dicha Discapacidad a patologias y problemas uUnicos de los sujetos. Esta “concepcion
promueve la necesidad de detectar y clasificar en forma precisa el “trastorno” presente
en cada individuo y, por otra parte, el desarrollo de los alumnos, de una atencion
educativa especializada diferente y separada de la organizacién comun” (MINEDUC,
2004, p.15), lo cual generaba una comprension peyorativa hacia las personas con
algun tipo de Discapacidad, refiriendose a ellos como “anormales”, “deficientes” o

“enfermos”.

No obstante, a lo largo de la historia, la Educacion Especial ha ido
evolucionando en cuanto a las concepciones acerca de distintas Discapacidades
(visuales, sensoriales, cognitivas 0 motoras), permitiendo que la comprensién de éstas
se transformen en el tiempo, comenzando desde una Optica clinica-patologica y
organica, hasta la actualidad, en donde diversos autores han desarrollado y contribuido
en la existencia de un modelo social con una mirada hermenéutico critica, la cual busca
entregarle un valor positivo a la diversidad, recibiendo aportes de las distintas ciencias

sociales, y mayoritariamente de la pedagogia.

Es asi como Caiceo (2009) menciona que en la Reforma Educacional Chilena de
1965, durante el gobierno del Ex Presidente de la Republica Eduardo Frei Montalva, se
desarrolla un nuevo curriculum, modificando los planes y programas de Educacién
Basica y Educacion Media, agregando elementos como la conformacion de la Comision
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Asesora para la Deficiencia Mental, o el perfeccionamiento docente en las distintas
areas de Discapacidad. Ademas, ese mismo afio se funda la institucion COANIL -
Corporacion de ayuda al nifio limitado- que en su pagina web (2013) sefiala que:
‘comienza a crear residencias y escuelas a lo largo de todo el pais, con el objetivo de
mejorar la situacién social y econdmica en que se encontraban las personas con

discapacidad intelectual, especialmente en los sectores de extrema pobreza del pais”

(n.r).

Ademas, en este mismo gobierno de Eduardo Frei Montalva “se inauguré el
Centro Experimental del Desarrollo, institucion piloto destinada a la educacion de nifios
y adolescentes mentales, dependiente de la Direccién de Educacion Primaria y Normal
del Ministerio de Educacion” (Caiceo, 2009, p.110). Dicho acontecimiento marca un
interés por generar desarrollo en el area de la Educacion Especial siempre desde un

modelo médico.

A partir de los afios 70, la historia de la Educacion Especial en nuestro pais, ha
sido influenciada por las diversas Politicas Publicas generadas por los gobiernos de
turno que, con el objetivo de mejorar las condiciones del sistema educativo, han estado
sujetos a los propios contextos que se desenvuelven, proponiendo asi nuevas

propuestas en esta materia.

Es importante mencionar que cada Decreto y Politica publicados, se encuentran
suscritos a algun tipo de conocimiento o saber, y por lo tanto, desde alli se puede
deducir la existencia de algin modelo educativo. Este conocimiento posee un
paradigma de base que se evidencia en cada Ley, en los términos utilizados, medidas

a implementar, entre otros.

Durante el gobierno del Ex Presidente Salvador Allende se publica la Ley
General de Educacion de 1970, en la que surge el término de “Educacién Especial”

para, de esta forma, otorgar “atencion” educativa a los nifios y nifas del pais que
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presentan alguna denominada en ese entonces, “deficiencia”. Dichos conceptos
empleados en la Ley respondian a concepciones determinadas, que se relacionaban
con un modelo médico, y que si bien signific6 un avance en cuanto a atender las

necesidades de dichas personas, continuaban siendo consideradas como “enfermas”.

Resulta fundamental considerar que a partir del afio 1973, los expertos
vinculados a la Educacion Especial se interesan enfaticamente en investigar areas del
aspecto cognitivo de los sujetos. De hecho, el Doctor Luis Bravo Valdivieso proporciona
al Ministerio de Educaciéon una investigacion denominada: “El fracaso escolar basico y
sus consecuencias en la educacion, salud y economia”, el que es presentado en un
seminario dividido en seis comisiones que tiene a la base la Educacién Especial
(Caiceo, 2009, p.114). Dicho encuentro marca un hito para la Educacion Especial,
puesto que seria la primera vez que entidades y personas preocupadas por ella se

rednen en nuestro pais.

Lo anterior trae como consecuencia la creacion de la Comision N°18 (1973),
representada por psicélogos y educadores especialistas del Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas (CEPEIP) y la
Federacion de Institutos de Educacion (FIDE), organizaciones que contribuyeron a la
creacion de nuevos planes y programas que se plasmaron en diversos decretos, tales
como, (segun Caiceo 2009), el Decreto 428/75 que permite la creacion de organismos
psicopedagdgicos; el Decreto 457/76 que permite la creacion de Grupos Diferenciales
en las escuelas basicas, el Decreto 911/77 para la dotacién de escuelas especiales con
gabinete técnico y el Decreto 1861/79 que permite Grupos Diferenciales en los liceos
de educacion general. Cada uno de estos decretos se integrdé en la normativa de las
instituciones de Educacion Especial en Chile.

Tal como indicamos anteriormente, en los comienzos de la Educacion Especial y

hasta mediados del siglo XX, el paradigma de base era de indole positivista, es decir,
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“un conjunto de reglamentaciones que rigen el saber humano y que tiende a reservar el
nombre de “ciencia” a las operaciones observables en la evolucion de las ciencias
modernas de la naturaleza” (Kolakowski, 1966, p.48). Sin embargo, gracias a aportes
realizados por algunas disciplinas relacionadas con el dmbito social, tales como la
psicologia y la sociologia, han ido surgiendo nuevos paradigmas hasta la actualidad,

los cuales nos permiten observar la Educacion Especial desde diversas perspectivas.

Cada paradigma entonces, proporciona diversas formas y/o maneras de
comprender la sociedad, lo cual influye en la vision que cada uno de los sujetos posee
en un momento particular de la historia hacia aquello que lo rodea. Por lo tanto, los
juicios, prejuicios, ideologias, o significaciones, se construyen y deconstruyen en la
medida que las personas interactdan, teniendo presente el paradigma que impera en
aquel momento. Un ejemplo de ello, corresponde a los modelos de comprension de la
Discapacidad hacia la Educacién Especial (eugenésico, médico-rehabilitador y social),
los cuales seran destacados durante esta investigacion, debido a su importancia para

comprender la problematizacién de esta misma.

Ya en el afio 1974, surgen movimientos y grupos sociales que luchan por una
Educacién de calidad para las personas con Discapacidad. Esto permite que se creen
nuevas instituciones escolares privadas de Educacion Especial, tales como: Asociacion
Chilena de Padres y Amigos de los Autistas (ASPAUT), Uni6n Nacional de Padres y
Amigos de Deficientes Mentales (UNPADE) y la Asociacion de Padres de Nifios
Espasticos (ASPED) (MINEDUC, 2004). Todas ellas permitieron brindar a las familias
una mayor oferta educativa para asi elegir la institucion que mas se adecue a las
caracteristicas personales del estudiante, que trajo consigo un incremento de

investigaciones en ésta area educativa

Ese mismo afio (1974) tal como lo sefiala la investigacién realizada por

Manosalva y Tapia el afio 2011, surge la carrera universitaria de profesor de estado en
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Educacion Diferencial, la cual ofrecia dentro de sus menciones, la especializacion en

las distintas Discapacidades existentes hasta ese entonces.

Més adelante, en los afios 80 durante el Gobierno de Augusto Pinochet,
suceden otra serie de hechos de gran relevancia para la Educacion Especial. En primer
lugar, es publicada la Reforma Constitucional de Chile, documento en el cual, entre
otras cosas, se menciona que “es deber del estado resguardar y promover la
integracion armonica de todos los sectores de la nacién y asegurar el derecho de las
personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional” (Universidad
de Chile, 1990, p.67). A partir de ello, surge la idea y necesidad de incorporar a la
Educaciéon regular personas con Discapacidad, quienes eran evaluadas de forma
diferenciada y que, ademas podian ser eximidos de algunas asignaturas impartidas por

la institucion educativa.

Por otro lado, surge la idea de generar nuevos proyectos que tengan como base
la especializacion del trabajo para personas con algun tipo de Discapacidad, para ello
se crean nuevas politicas de perfeccionamiento docente que permita a los especialistas
profundizar en las diversas areas de los distintos tipos de Discapacidad. Paralelamente,
se desarrollan “métodos de intervencion” en la Educacion Parvularia y Basica, los que

son dirigidos por los considerados “expertos” como psiquiatras, psicélogos y médicos.

El Ministerio de Educacién, con fecha del 10 de marzo de 1990, publica una
nueva ley denominada “Ley Organica Constitucional de Ensefianza” (LOCE) N° 18.962
qgue en su primer Articulo declara que: “tiene por objetivo fijar los requisitos minimos
gue se deberadn cumplir en los niveles de ensefianza basica y media, regular el deber
del Estado de velar por su cumplimiento y normar el proceso de reconocimiento oficial
de los establecimientos educacionales de todo nivel”. Esta Ley dicta los nuevos
lineamientos generales de la Educacion, generando asi las nuevas condiciones a las
cuales se someteran los establecimientos educativos para ser certificados y validados

por el Ministerio de Educacion. Es asi como se especifican normativas del ambito
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administrativo, financiero y burocratico, pero también educativo, evidenciando las
exigencias que se efectuaran a todo aquel estudiante que egrese de la Ensefanza
Media.

En relacion a lo anterior, se hace escasa referencia a la Educacion Especial,
mencionandola so6lo en el Articulo N° 75, exponiendo lo siguiente: “Los
establecimientos educacionales de los niveles basico, comun y especial, y media
humanistico-cientifica y técnico profesional declarados cooperadores de la funcién
educacional del Estado, se consideraran de pleno derecho reconocidos oficialmente
para los efectos de esta ley”. Ademas, declaran que tanto para la Educacién Especial
como para Educacion de adultos, los limites de edad deben ser declarados por otro

Decreto Supremo, que no le compete a aquel tribunal.

La Ley Organica Constitucional de Educacion (LOCE), segun lo comprendido a
partir del estudio de la misma, es una Ley que surge para regular la Educacion formal y
para todos los establecimientos que se adscriban a ella (colegios, universidades,
institutos  técnicos, etc.), otorgando lineamientos educativos, administrativos y
econémicos. No obstante, la Educacion Especial es abordada tan sélo en tres Articulos
de los 86 que conforman esta Ley, los cuales corresponden al articulo 14, 15y 74,
haciendo referencia a los afios de duracion de la ensefianza entregada por la
Educacion Especial, la edad minima que los estudiantes deben poseer para ingresar a
ella, y el derecho oficial que posee la Educacién Especial para los efectos de esta Ley,

respectivamente.

Unos meses después de la publicacion de la LOCE, bajo el gobierno de Patricio
Aylwin, se propone otra Reforma Educacional. Esta orienta sus principios en la
igualdad de oportunidades para todos los nifios, nifias y jovenes del pais, en los
distintos niveles educacionales (pre-basica, basica y media). Por medio de este hecho,
el Estado retoma su rol asignando “(...)mas recursos y trabaja en una profunda reforma

educacional orientada a mejorar la calidad de los procesos de ensefianza y la equidad
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en resultados de aprendizaje, manteniendo la provisidbn de educacién por parte de
sostenedores publicos y privados y el sistema de financiamiento bajo un esquema de
subsidio a la demanda” (Raczynski y Muhoz, 2007, p.12). En dicha época podemos
apreciar la génesis de transformacion de un modelo imperante que concibe las
diferencias desde un modo peyorativo y patolégico hacia un modelo social que acepta y

respeta las diferencias en el aula.

Los propulsores de la reforma de los afios noventa, comprenden que la
Educaciéon es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo del pais, por lo que
ésta debe “(...) desarrollar capacidades y destrezas de aprendizajes” (Garcia-Huidobro
1990, p.8) que permitan a los individuos generar conocimiento para el progreso del pais
y sociedad, asi como también para adquirir habilidades y valores que les permitan
desenvolverse, vivir y convivir con las distintas entidades que conforman nuestra

sociedad.

En materia de Educacion Especial, ésta no se encuentra exenta de la situacion
presentada durante la Reforma Educacional Chilena, ya que también ha estado en el
debate en cuanto a su calidad. A partir de esto, se crea el Decreto 490/1990, que
establece normas para la integracion de personas con Necesidades Educativas

Especiales a la Educacion regular.

En dicho documento se menciona la importancia de que las personas con
alguna Discapacidad también tengan el derecho de recibir Educacién. En definitiva,
este Decreto surge desde la necesidad de regularizar la Educacién de estudiantes con
Discapacidad, ya que hasta ese momento, y tal como menciona Sanhueza (2002) la
realidad Educativa de dichos estudiantes radicaba en que eran los ‘“profesores
especialistas, los que debian procurar, de acuerdo al tipo de discapacidad que tuviese
el alumno, la incorporacion de estos a la escuela comun” (p.20). Sin embargo se hace
hincapié en que ésta Educacion debe ser “diferenciada”. A partir de ello, se especifican

tanto los derechos como las condiciones de integracion en dichos establecimientos.
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La Reforma Educacional Chilena de 1990, otorga a la Educacion Especial y
Educacion Regular con Proyectos de Integracion (PIE), un aumento en los recursos,
adaptacion de textos escolares de lenguaje, matematicas y ciencias en sistema Braille
para estudiantes que cursan el primer ciclo basico. De la misma forma, permite que los
establecimientos que imparten Educacién Especial participen de la Jornada Escolar
Completa, ademas de proyectos de mejoramiento educativo, red Enlace, pasantias
docentes, etc. Sin embargo, no brinda la posibilidad de integrarse al curriculum

nacional.

El objetivo de otorgar una Educacion de calidad y equidad para todos los nifios,
nifas y adolescentes de nuestro pais, lleva a desarrollar, con el paso del tiempo,
distintas Politicas Educativas (1990 -1998) que poco a poco van posibilitando el acceso
de los sujetos a las distintas instituciones escolares existentes en el pais. Algunas de
estas Politicas, tienen relacidbn con la implementacion del Programa de las 900
Escuelas (en el afio 1990), el cual otorga apoyo a las instituciones de Educaciéon Basica
mayormente vulneradas, tales como prestacién de recursos materiales, didacticos y
bibliotecas. Ademas, se desarrollan talleres para profesores en materia de aprendizaje
para estudiantes de primer ciclo, que presenten mayores dificultades de avance en

conocimientos curriculares.

En relacién a lo mencionado, en 1991 se crea un Estatuto Docente que define
normas de formacion y perfeccionamiento docente, regulando horario de trabajo y
vacaciones. Ademas, genera un sistema de evaluacién a los profesores de las distintas
areas, para de esta forma conocer cuél es el desempefio del profesor encargado de
participar con los estudiantes en el proceso educativo de los mismos.

Luego, en el afio 1992, se desarrolla el Programa de Mejoramiento de la Calidad
y Equidad de la Educacién Basica (MECE) que proporciona gratuidad en recursos

materiales y textos escolares, biblioteca en aula, alimentacion, salud, mejoramiento de

16



infraestructura y red enlaces. Sin embargo, no antes del afio 1995 dara lugar al

programa MECE para la Educacion Media.

Luego, en el afio 1994, se promulga la Ley N° 19.284 promovida por el Ministerio
de Educacion, denominada “Ley de integracion social para las personas con
discapacidad”, la cual tiene como premisa en su Articulo N° 1: “(...) establecer la forma
y condiciones que permite obtener la plena integracion de las personas con
discapacidad en la sociedad, y velar por el pleno ejercicio de los derechos que la

Constitucion y las leyes reconocen a todas las personas” (p.1).

Tal como mencionamos en parrafos anteriores, la integracion de personas con
Discapacidad a las escuelas regulares comenz6 a responder a la necesidad que
presentaban las escuelas por educar en la diversidad existente dentro de la sala de
clases, abriendo la forma de que el camino sea hacia un posicionamiento mas inclinado
hacia un enfoque social en la Educacion Especial, que considera la experiencia y el
entorno como un elemento fundamental en el aprendizaje de los seres humanos.
Desde alli, comienza a comprenderse que la Discapacidad no siempre proviene del
sujeto, sino que muchas veces, es el mismo medio el que entorpece sus procesos de

aprendizaje, personales y sociales.

Sin embargo, en el Articulo N° 2 de la presente Ley, se menciona que ‘a
prevencion de las Discapacidades y la rehabilitacion constituyen una obligacion del
Estado y, asimismo, un derecho y un deber de las personas con Discapacidad, de su
familia y de la sociedad en su conjunto”. Si bien se emplea el término de rehabilitacion
(que hace alusion a un enfoque clinico), queda evidenciada la importancia de la misién
familiar y de la sociedad en general, como agentes participes de las limitancias a las
gue estan sometidas algunas personas, vale decir, en algunos casos la Discapacidad

es provocada por el medio en el cual esta inserto el sujeto.
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Dos afos mas tarde (1996), se formula la Reforma Curricular para la Educacion
Basica, la que tiene en cuenta los conceptos de calidad y equidad promovidos por la
Reforma Educacional, y a partir de ello busca realizar cambios en el curriculum en
cuanto a aspectos disciplinares y pedagogicos. De esta forma “otorga margenes
importantes de libertad a los establecimientos para definir sus propios planes y
programas de estudios” (Garcia- Huidobro 1999, p.22), teniendo en consideracién los
conocimientos y saberes previos de los estudiantes, para, de esta forma, generar
aprendizajes significativos en cada uno de ellos. Es asi como se promulga el Decreto
N° 40 no obstante, las instituciones escolares al momento de crear sus propios planes
y programas, deben hacerlo desde la base de los contenidos minimos obligatorios, asi
como también de los objetivos fundamentales que desean promover las autoridades

chilenas al momento de educar a los nifios y nifias del pais.

Luego, en el afio 1997, se desarrolla la Reforma Curricular para Educacion
Media, la que a grandes rasgos, durante los dos primeros afios de ensefianza media
cientifico - humanista, centra la Educacion de los jévenes en un plan comun, para
posteriormente los dos ultimos afos dividirlos en &reas (las cuales se traducen en
electivos humanista, bidlogo, matematico o artistico). Mientras que en la Educacion
Media técnico-profesional, las especializaciones que los liceos otorgan son
estructuradas segun la especializacion por la cual opte cada estudiante. (Garcia-
Huidobro, 1990). Dichos cambios se materializan en el Decreto N° 220 de Educacioén
Media.

En el afio 1998 se promulga el Decreto Supremo de Educacién N°1/98, el cual
propone que los “(...) objetivos de la integracion de alumnos con necesidades
educativas especiales debian garantizar el acceso, la permanencia y el progreso de
estos nifios” (Sanhueza, 2002, p.20). Desde aqui, nuevamente, se busca promover los
conceptos de equidad y calidad que estan a la base de la Reforma Educacional
Chilena, teniendo en consideracion la diversidad, contemplando las necesidades y

caracteristicas personales de cada estudiante.
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Es asi entonces que, los principios del Decreto Supremo Educacional N°1/98
ademas de enfocarse en la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo,
segun Sanhueza, propone gque la integracion “(...) no puede asumirse como una tarea
de un profesor, es el sistema educativo en su conjunto que asume la responsabilidad

de dar respuesta ante este objetivo y no una parte de él” (p.20).

Posteriormente, en 1999 se publica el Decreto N° 291 que “eglamenta el
funcionamiento de los grupos diferenciales en los establecimientos educacionales del
pais”. Segun Lucchini (2002), estos grupos diferenciales se encuentran destinados a
estudiantes con Necesidades Educativas Especiales no derivadas de una
Discapacidad, es decir, que presenten alguna dificultad especifica de aprendizaje, la

cual pueda ser trabajada en el aula regular o de recursos con un Educador Diferencial.

Tres afios mas tarde, durante el afio 2002, se publica el Decreto N°1300 que
establece planes y programas para la Educacion Especial, en relacion a las Escuelas
de Lenguaje para nifios y nifias con Trastornos Especificos del Lenguaje (TEL), %(...)
y/lo escuelas basicas con Proyecto de Integracion aprobados por el Ministerio de
Educaciéon” (Decreto N°1300, 2002, p.2). Ademas, el presente documento hace
referencia a las edades de los estudiantes que pueden ingresar a las escuelas de
lenguaje y regular, adecuaciones curriculares que se deben realizar, horas destinadas
a los planes de estudios y profesionales competentes que “evaluan” sus dificultades y

gue posteriormente construyen el plan de intervencion.

Mas adelante, en el afio 2005, durante el gobierno de Ricardo Lagos, se publica
la Politica Nacional de Educacion Especial: “Nuestro compromiso con la Diversidad”,
eépoca en la que se producen ciertas transformaciones en el ambito de Politicas

Educativas.
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La publicacién de la “Politica de Educacion Especial: Nuestro compromiso con la
Diversidad” (2005), surge a partir de la busqueda de transitar desde un enfoque
homogeneizador, a uno basado en una mayor valoracion de la diversidad, con el fin de
una Educacion mas justa y de igualdad de acceso para todos los nifios, nifias y jovenes
del pais. Desde alli se asume que cada estudiante posee un ritmo de aprendizaje
propio, digno de ser respetado y considerado en el curriculum al momento de apoyar
su proceso de aprendizaje. Este hecho se manifiesta en enunciados como el siguiente:
“es fundamental que en las escuelas y en las aulas se visibilicen y valoren las
diferencias individuales contemplando respuestas educativas de calidad para todos los
alumnos, facilitando la atencién de la diversidad social y cultural con el fin de reducir o
minimizar las dificultades de aprendizaje que tienen su origen en una ensefianza que

no considera las diferencias individuales” (Ministerio de Educacion, 2005, p. 36).

Durante el afio 2006, surge un movimiento social promovido principalmente
desde los estudiantes del pais. Se produjeron una serie de tensiones y demandas de
tipo social y educativas que culminaron con el surgimiento de la Ley General de
Educacion (Ley N° 20.370), la cual deroga a la Ley Organica Constitucional de
Educacién, siendo promulgada el 12 de Septiembre del 2009, durante el gobierno de la

Presidenta Michelle Bachelet.

Esta Ley posee como principal objetivo el de:

“Regular los derechos y deberes de los integrantes de la comunidad educativa; fijar los
requisitos minimos que deberan exigirse en cada uno de los niveles de educacion
parvularia, basica y media; regular el deber del Estado de velar por su cumplimiento, y
establecer los requisitos y el proceso para el reconocimiento oficial de los
establecimientos e instituciones educacionales de todo nivel, con el objetivo de tener un
sistema educativo caracterizado por la equidad y calidad de su servicio” (Ministerio de
Educacién, 2009).
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En los Articulos de la Ley General de Educacion, es posible dilucidar que, a
diferencia de la LOCE, busca generar un sistema educativo mas flexible (el mismo
hecho de que no sea una ley constitucional, le entrega mayor flexibilidad, ya que puede
ser modificada), mas organizado, estableciendo las modalidades de Educacién de cada
nivel (incluyendo al nivel de Educacion Parvularia), y manifestando un interés por
promover la Educacién como un derecho humano. En el area de la Educacion Especial,
en el Articulo N°10, es posible rescatar lo siguiente: el derecho a “recibir una atencién
adecuada y oportuna, en el caso de tener necesidades educativas especiales; a no ser

discriminados arbitrariamente; a estudiar en un ambiente tolerante y de respeto mutuo”.

Desde la mencionada Ley, también es posible dilucidar un nuevo intento por
avanzar hacia un modelo educativo de caracter social, en base al respeto y aceptacion
de las diferencias existentes entre todos los estudiantes, independiente de sus
caracteristicas fisicas, psicologicas, econdmicas o sociales. Ello, puesto que todos los
sujetos poseen el derecho a recibir una Educacién centrada en sus necesidades

individuales.

Tal como se puede observar, los parrafos anteriores corresponden al desarrollo
histérico de la Educacion Especial en Chile durante los ultimos afios. En ellos es
posible observar la emisién de diversas Politicas Educativas que han intentado mejorar
la calidad de la Educacion para todos los sujetos de nuestra sociedad. Esto a su vez,
ha traido consigo una serie de controversias que se plasmaron (en algunos casos) en
debates publicos acerca de las teméaticas tratadas en las politicas. Si bien, en diversos
sectores de la poblacion se generd una tension al respecto, igualmente la situacion
produjo el destape de tematicas poco abordadas a nivel nacional tal, como es el tema

de la Discapacidad.

Desde lo expuesto, la Reforma Educacional Chilena trajo consigo la busqueda
de transformaciones significativas en el ambito del funcionamiento de los

establecimientos regulares de Educacion Basica y Media, tal como lo fue la integracién
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de estudiantes con algun tipo de Discapacidad, lo cual significO un avance en cuanto a

la Educacion en la diversidad de nuestro pais.

El afio 2000, se realiz6 un foro mundial sobre la Educacion que retune en Dakar

(Senegal) a 164 paises del mundo, planteando que:

“Nos reafirmamos en la idea de la Declaracién Mundial sobre Educacion para todos
(Jomtien, 1990), respaldada por la Declaracion Universal de Derechos humanos y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, de que todos los nifios, jovenes y adultos, en
su condicion de seres humanos tienen derecho a beneficiarse de una educacién que
satisfaga sus necesidades basicas de aprendizaje en la acepcion mas noble y mas
plena del término, una educacion que comprenda aprender a asimilar conocimientos, a

hacer, a vivir con los demas y a ser” (Foro mundial sobre la Educacion, 2000, p.1).

No obstante, durante el afio 2010 se publico el Decreto Supremo N°170, el cual,
ademas de presentar las normas de procedimiento diagnostico, evaluativo,
profesionales competentes que deben participar en el proceso educativo de estudiantes
con Necesidades Educativas Especiales, entre otros, propone un trabajo integrativo en
el aula regular (articulo N° 89). Esto significé un retroceso en cuanto a la compresion
hacia las personas con Discapacidad, puesto que establece que los profesionales
competentes para diagnosticar a las personas con alguna Discapacidad no pertenecen
(en su totalidad) al &mbito pedagogico. Sumado a ello, la propuesta del Decreto apunta
a una integracion al espacio fisico de la escuela descuidando el ambito curricular, ya
qgue los planes de intervencién tienen un tiempo destinado fuera del aula, para asi
poder responder a las necesidades particulares de cada estudiante perteneciente al

Proyecto de Integracion.

Ademas, este Decreto brinda los lineamientos generales de la subvencion que
recibe cada una de las instituciones de Educacion Especial y de Educacion Regular

con Proyecto de Integracion, quienes vuelven a focalizar la atencion en la
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categorizacion de cada uno de los estudiantes a partir de un factor netamente organico
(por ello los principales diagnosticos son realizados por neurologos, fonoaudiologos,

entre otros).

Finalmente, para realizar un analisis respecto a las significaciones que se
encuentran en la base de la Educacion Especial en Chile, es necesario recurrir a las
Politicas, Decretos y Reformas Educativas que se han generado en torno a ella durante
los afios 1990 a 2010 debido a que, durante los afios noventa en Chile, ademés de
acabar los diecisiete afios de dictadura militar, se comenzo a relacionar la Educacion
con conceptos como calidad y equidad, esto segun lo planteado en varias de las misma
Politicas publicadas en el periodo recién mencionado. Desde aqui surge entonces, la
importancia de analizar la Educacién Especial a partir de 1990, puesto que surge el
imperativo de que la Educacion se vincula a dichos conceptos, buscando con ello la
igualdad de oportunidades para todos y cada uno de los sujetos que construyen la
sociedad. Y, como bien menciona Garcia-Huidobro (1999), se aspira a una “sociedad
en la cual tanto para producir y lograr competitividad econdémica, como para vivir en
sociedad y construir la democracia, se requiere de destrezas culturales de nuevo tipo

gue los sistemas educativos deben comenzar a promover” (p.8)

Aun cuando la Educacion Chilena “(...) se incorpora como un vector estratégico
y transversal del conjunto de politicas publicas” (Garcia-Huidobro. 1999, p.9), ésta aun
comprende a la Educacion Especial como un elemento externo a la Educacion Regular,
rigiéndose por Politicas propias que establecen los diversos objetivos a alcanzar en
estudiantes con alguna Discapacidad. Esta problemética la hemos evidenciado en la
publicacién de Decretos de Educacion Especial que la exponen como una Educacion
para las personas que no alcanzan el mismo ritmo de aprendizaje que la Educacion
Regular desea, lo que conlleva un aumento de desigualdades e inequidades,
imposibilitando que se concrete la Reforma Educacional Chilena, que como

anteriormente se menciono, tiene como pilares los conceptos de calidad e igualdad.

23



Por lo tanto, es por ello que consideramos relevante revisar las distintas
concepciones con las que se ha comprendido a las personas con Discapacidad en las
diferentes Politicas Publicas y Decretos que estructuran la Educacion Chilena, en el
periodo sefalado, enfatizando en el actual Decreto N°170 de Educacion Especial, en el
gue se emiten normas de procedimiento administrativo, ademas de una carga
valorativa e ideoldgica muy pronunciada. También consideramos fundamental para
nuestro futuro ejercicio profesional, comprender y conocer a cabalidad la evolucion
paradigmética de nuestra area educativa, evolucién que de cierto modo cerramos con

la vigencia del Decreto N°170.

Por ello, la pregunta problematizadora de la presente investigacion es:

- ¢Cual o cudles son las significaciones referidas hacia las personas con
Discapacidad que subyacen en las Politicas Publicas de la Educacién Especial

entre los afios 1990 a 2010 en Chile?
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OBJETIVOS

GENERAL:

Conocer las significaciones referidas hacia las personas con Discapacidad que
subyacen en las Politicas Publicas de la Educacion Especial entre los afios 1990
a 2010 en Chile.

ESPECIFICOS:

Identificar los paradigmas que subyacen en las Politicas Publicas relacionadas
con la Educacion Especial.

Describir las significaciones del concepto de Discapacidad que se encuentran

implicitas en las Politicas Educativas de la Educacion Especial.

Develar las significaciones implicitas que aparecen en el discurso de las
Politicas Publicas Educativas respecto de las personas con Discapacidad.
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2.MARCO TEORICO

2.1 PARADIGMA

2.1.1 Definiciones del concepto de Paradigma

A pesar de que en reiteradas ocasiones, obviamos la naturaleza de nuestra
manera de concebir y vivir el mundo que nos rodea, existe una perspectiva construida
socialmente, que determina la manera de pensar y actuar de todos los sujetos
inmersos en una sociedad determinada con valores e ideas predominantes. Dicha

construccion social se denomina ‘paradigma’.

A principios del siglo XX, el filosofo estadounidense Thomas Kuhn, padre del
concepto de paradigma, provoca una gran revoluciéon en lo referido a las
conceptualizaciones de ciencia “normal” puesto que propone un nuevo concepto
denominado, y ya mencionado, “paradigma”, definiéndolo como un “modelo o patrén
aceptado” por la mayoria de los integrantes de la sociedad, (p.51) de los cuales “surgen
tradiciones particularmente coherentes de investigacion cientifica” (Kuhn, 1997, p.34).
A partir de ello, se instala una nueva forma de concebir y comprender la realidad,
puesto que este nuevo concepto brinda los lineamientos generales para las futuras
comprensiones tanto de la ciencia como de los fendmenos cotidianos que de ella se
desprenden. Por otro lado, cada uno de los fendmenos o probleméticas que surgen dia
a dia en la sociedad, corresponden a crisis paradigmaticas que deben ser solucionadas
buscando el bien comun. Si la crisis no es remediada, el paradigma predominante
pierde parcial validez, generando la construccion de otro, el cual estara constituido por
nuevas ideologias y significaciones (siempre manteniendo algunas del paradigma
antecesor) que influiran en la comprension y vision de cada uno de los sujetos respecto

a aquello que los rodea.
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Desde esta definicion, se nos vuelve posible dimensionar la influencia que ejerce
el paradigma predominante en nuestra sociedad, el cual establece lineamientos de
manera implicita y constante a nuestros actos y pensamientos, y en definitiva,
promueve determinadas cosmovisiones, ideologias y valores que delimitan nuestra
manera de concebir el mundo. En palabras de Cecilia Dockendorff (1998) “un
paradigma se forma, resulta y se implanta a partir de la complicada red de actividades,
pero esta mas alla, en un plano abstracto que, a la vez, se origina en ellas, las
trasciende y finalmente las determina”, “(...) es un conjunto de supuestos sobre la

realidad que operamos habitualmente” (p.42).

Entonces, para Kuhn, “La aceptacion de los mismos paradigmas induce no solo
un modo comun de seleccionar y afrontar los problemas, sino también el uso comun de
un Iéxico y una taxonomia ontolégica cuyas relaciones internas constituyen verdaderos
conocimientos sintéticos a priori que debe satisfacer el mundo para que tal sistema
pueda funcionar” (Citado en Solis, 2006, p.14). Es a partir de ello que comprendemos
gue cada vez que el mundo descubre alguna problemética que no pueda ser resuelta
por el mundo cientifico, comienza una crisis paradigmatica que genera una transicion

de la misma.

En otras palabras, cada vez que en el paradigma imperante ocurren situaciones
gue la ciencia normal no pueda explicar y por lo tanto, impidan la comprension de
ciertos fendmenos que surgen en la sociedad, provocan una crisis que pone en
evidencia que el paradigma de ese entonces no tiene la capacidad de dar explicaciones
a todos los fendmenos existentes. Por consecuencia, comienza una etapa de transicion
de un paradigma cuestionado, a uno nuevo que se construye de tal manera, que seria
capaz de responder, de manera cientifica, a todos aquellos acontecimientos de la
realidad. “El proceso de cambio de paradigma a otro es considerado por Kuhn, una

revolucion cientifica” (Dockendorff, 1988 p.44).
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No obstante, es importante mencionar que el nuevo modelo: “para ser aceptado
como paradigma, una teoria debe parecer mejor que sus competidoras” (Kuhn, 1997,
p.44), es decir, la creacion de un nuevo paradigma siempre mantiene ciertos rasgos del
paradigma anterior, sin embargo, resulta fundamental que proponga ideas nuevas que
lo constituyan como un paradigma adecuado a las necesidades que la sociedad

demanda, y por tanto, pueda ser aceptado por los integrantes de esta.

Entonces, aun cuando el paradigma corresponda a un elemento externo del
propio sujeto, las crisis paradigmaticas que ocurren en su entorno, por minimas que
sean, pueden provocar un cambio profundo en él. En palabras de Kuhn citado por
Dockendorff (1988) “los cientificos comienzan a preguntarse por los supuestos que
guian el desarrollo de la ciencia normal cuando empiezan a acumular problemas que
no se resuelven bajo el paradigma vigente. La seguridad y la confianza en el paradigma

comienzan a resquebrajarse” (p.46).

De esta manera, el paradigma se constituye como una plataforma que actia de
manera implicita en la sociedad, incluyendo teorias y discursos que apoyan su
veracidad y, por tanto su aceptacion, ademas de ideologias, valores y comprensiones

gue determinan la cosmovision de los sujetos dentro de la sociedad.
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2.1.2 Tipos de Paradigmas

Una vez abordado el tema de paradigma en relacion a su definicion, resulta
pertinente que demos cuenta que existen una serie de clasificaciones acerca de los
tipos de paradigmas existentes; clasificaciones que han recibido diversos aportes de
disciplinas tales como ciencias naturales, sociologia, psicologia, asi como también de
la Educacion.

En cuanto a las dos ultimas mencionadas, éstas han trabajado conjuntamente -
creando asi - tres modelos de comprension, (que posteriormente profundizaremos), los
cuales intentan teorizar desde un modelo mas cientifico, los procesos de ensefianza y
aprendizaje de los sujetos. Estos corresponden a: Modelo Conductista, Cognitivo y

Ecologico-Contextual.

Por su parte, la sociologia se ha encargado de plantear otros modelos
comprensivos enfocados a la insercidon del sujeto en la sociedad sefialando asi otros
padrones de interpretacion paradigmatica. Ellos son: Modelo de integracion,
competitividad y alienacion. En definitiva, no existe un paradigma Unico encargado de
influenciar y/o determinar las bases de comprension de todo lo que acontece en la
realidad.

En relacion a dichas disciplinas (sociologia, psicologia, ciencias naturales), es
importante destacar que cada cual ha realizado sus aportes sobre otras bases
paradigméticas mas amplias y creadas con anterioridad, algunas de las cuales seran

mencionadas a continuacion.

La primera de ellas se denomina Empirico - positivista. Surge de las ciencias
naturales, siendo aplicada en muchos casos de igual modo a las ciencias sociales.
“‘Una de las pretensiones de este paradigma es sostener que las predicciones son una
explicacion del hecho” (Palmares, Rodriguez, 2010, n.r). Por lo tanto, todo aquello que

pueda ser explicado desde dicha perspectiva sera considerado como valido. “Su
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pensamiento medular gira en torno a la concepcion de explicar la realidad tal como se
presenta” (Quintero, 2011, n.r). En otras palabras, ocurre que este paradigma posee
como objetivo explicar una realidad de manera objetiva u estandarizada, ignorando de
esta forma todos aquellos elementos y particularidades que influyen en las
caracteristicas que lo conforman. Se cifie a observar los resultados, desconociendo el

proceso que existe tras ello.

De dicho paradigma, se desprenden otros tipos de paradigmas, los cuales
responden a las mismas caracteristicas recién mencionadas. Uno de ellos corresponde
al paradigma Funcionalista. Este hace referencia a la busqueda del objetivismo en el
estudio de las ciencias sociales. Es decir, aplica metodologias propias de las ciencias
naturales, al estudio de los fenbmenos presentes en la sociedad, observandolos como
realidades inamovibles y explicables a través de la ciencia, ignorando la influencia de
los propios actores sociales y su subjetividad en el desarrollo de dichos fendmenos. En
palabras de Frankiln (1996), “Trata de aportar explicaciones racionales de los asuntos
sociales, mediante el uso de un enfoque con respecto a la ciencia que encuentra sus

premisas en la tradicion del positivismo I6gico” (p. 56).

La segunda gran plataforma paradigmética, corresponde al paradigma
Interpretativo. A partir de este, se comprende la realidad como diversa y en constante
transformaciéon. Es conocido también como fenomenoldgico-naturalista. “Su interés va
dirigido al significado de las acciones humanas y de la practica social”’. Junto con ello,
“su propdsito es hacer una negacion de las nociones cientificas de explicacion,
prediccion y control del paradigma positivista, por las nociones de compresion,
significacién y accion” (Palmares, Rodriguez, 2010). A partir de ello se comprende que
este paradigma observa al positivismo como un elemento invasor y deformador de la
realidad, esto una vez que se basa en supuestos explicativos que le permiten el

conocimiento superficial o errdbneo acerca de las cosas.

Bajo este paradigma, el fildsofo aleman Martin Heidegger “sostiene que el ser

humano es un ser interpretativo pues la verdadera naturaleza de la realidad humana es
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interpretativa” (Citado en Ramirez, 2004, p.51) por lo tanto, al ser considerado un
elemento inherente al sujeto, la realidad se encuentra en permanente interpretacion.
Junto con esto, lo que se buscar es hacer prevalecer la esencia de las cosas y
comprenderlas a partir de ello, a partir de lo que son, y no con base en lo que
esperamos que sean, o con base en lo socialmente establecido. En dicho sentido,
alejarse de las clasificaciones y generalizaciones favorece el conocimiento profundo de

una realidad determinada.

De dicho paradigma, se desprende el paradigma Interpretativista, el cual hace
alusién a la misma idea de comprender los procesos generados en la sociedad,
teniendo en consideracion que los seres humanos construimos subjetivamente nuestra
realidad. Franklin (1996), plantea a este paradigma como aquel que “...) se preocupa
de la comprensién de la esencia del mundo cotidiano como un proceso social
emergente. (...)Los tedricos de este paradigma se preocupan por la comprension de
las diversas facetas de la construccion social de la realidad, la forma en que la gente

crea y comparte significado” (p. 57).

Finalmente, la tercera gran base paradigmatica, corresponde al paradigma
Socio-Critico. En este, se plantea que “la tarea del investigador se traslada desde el
analisis de las transformaciones sociales hasta el ofrecimiento de respuestas a los
problemas derivados de estos” (Palmares, Rodriguez, 2010, n.r). Es decir, comprende
gue la realidad requiere una permanente transformacién generada por los mismos

seres humanos que componen dicha realidad.

Por lo tanto, “este paradigma introduce la ideologia de forma explicita y la
autorreflexion critica en los procesos de conocimiento. Su finalidad es la transformacion
de la estructura de las relaciones sociales y dar respuesta a determinados problemas
generados por éstas, partiendo de la accidon-reflexion de los integrantes de la
comunidad” (Alvarado y Garcia, 2008, p.189) Entonces, bajo este paradigma existe

una busqueda constante por conocer la subjetividad de los sujetos de una realidad,
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pero ademas, posee la responsabilidad social de transformar aquellos modelos
establecidos que no satisfacen las necesidades de toda la poblacién. Es decir, se
considera que el conocimiento interpretativo de una realidad es un paso que debe ir

acompafado de acciones que busquen transformarla en pos de un bien comun.

Un paradigma que se relaciona directamente con el recién presentado, consiste
en el paradigma Humanista. Este se centra en observar la sociedad mas alla de lo
establecido en ella. Busca e intenta romper con la estructura existente, para trascender
hacia un progreso social en donde las limitaciones que impiden la autorrealizacion y
desarrollo humano sean eliminadas. Pese a compartir parte de la vision perteneciente
al paradigma Interpretativista, en la medida en que se preocupa por la comprension de
los fendmenos sociales desde la subjetividad que los construye, se diferencia en la
mencionada busqueda por generar cambios que transformen la realidad existente,

acorde a las necesidades demandadas por la sociedad.

Tal como Franklin (1996) lo menciona, “La teorizacion humanista se centra en
una critica del status quo, utilizando lo que Ritzer (1980) llam6é enfoque
‘macrosubjetivo’, con respecto a la ciencia social. Como tales, los humanista se
concentran en la influencia que tienen las estructuras ideoldgicas (cultura, normas y

valores) sobre el pensamiento y la accion humana” (p. 57).

De esta manera, observamos que de los tres paradigmas recién expuestos, se
desprenden tres maneras distintas de significar lo que nos rodea, y por tanto, de
enfrentarnos e interactuar con ello. Asimismo, estos tres tipos de paradigma traen
consigo ciertos elementos constitutivos, los cuales poseen un alto nivel de influencia en
la manera de significar nuestro entorno. Dichos elementos constitutivos, son los que se

revisaran a continuacion.
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2.1.3 Elementos Constitutivos de Paradigma

Uno de los aspectos fundamentales para entender como se conforman los
paradigmas, tiene relacion con los elementos constitutivos de este, tal como son los
conceptos de poder e ideologia, que se encuentran a la base de toda construccion

social, y que seran abordados a continuacion.

< ldeologia

Cada uno de los actores sociales que conforman nuestra sociedad, posee
distintas visiones de mundo, y por tanto, diversas ideologias. Esta situacion, en la
medida en que se relacionan y comunican unos con otros, los lleva a visualizar la
igualdad o desigualdad de intereses que poseen o podrian poseer. Ello permite, en
gran medida, que los grupos humanos que presentan igualdad de intereses se
agrupen, para de esta forma, luchar por aquellas necesidades y descontentos sociales
que los convocan, generando asi transformaciones sociales que consideren el
bienestar comun. En otras palabras, “Las ideologias son las creencias fundamentales

de un grupo y sus miembros”. (Van Dijk, 2003, p. 14).

En materia de ideologia, Nicolo Maquiavelo fue el primer autor en abordar dicho
término. “Algunos elementos del concepto (ideologia) aparecen, por ejemplo, cuando
vincula la parcialidad de los juicios humanos con los apetitos y los intereses” (Larrain,
2007, p.10). Es decir, la ideologia esta ligada con los intereses y tendencias de los
seres humanos, ya sea por su historia de vida, como por la situacién contextual que
determina su actuar. En palabras de Van Dijk (2003), “Los miembros de un grupo que

comparten éstas ideologias estan a favor de unas ideas muy generales, ideas que
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constituyen la base de unas creencias mas especificas sobre el mundo, y que guia su
interpretacion de los acontecimientos, al tiempo que condicionan las practicas

sociales”. (p.14).

Por otro lado, segun Jorge Larrain (2007) “el concepto de ideologia es uno de los
conceptos tipicos de la modernidad y, mas especificamente, de la llustracién del siglo
XVII" (p.9), ello considerando todo el contexto historico de las revoluciones (Francesa
e Industrial) vividas en aquel siglo. Esto permite el surgimiento de una serie de nuevos
conceptos y términos, que si bien existian anteriormente, durante esta época se
afianzan y propagan en la sociedad a partir de la gran cantidad de informacién y
conocimientos desarrollados en aquella época, y en la toma de conciencia de aquel

fendmeno ideologico.

Por lo tanto, el concepto de ideologia “surge en el siglo XIX cuando la sociedad
capitalista se complejiza en la revolucion industrial, se desarrollan nuevas
contradicciones entre las fuerzas sociales, y la burguesia necesita un conocimiento
cientifico de la sociedad para controlar esas contradicciones y perseverar su

crecimiento” (Garcia, 1995, p.15).

Desde otra perspectiva, “(...) la ideologia es fundamental, dado que todo cambio
va guiado por una confluencia de pensamientos respecto a la forma que ha de
resolverse la transformacion social de las estructuras” (Montesinos, n.d, p.172).
Entonces, la realidad social determinada por un grupo de personas, tiene a su base la
ideologia de los mismos, sin embargo, esta ideologia es variable en el tiempo, por lo
gue toda realidad es transformable a partir de las propias estructuras ideolégicas que
emergen en el tiempo. Es asi como los grupos sociales se agrupan segun sus propios
intereses, los que sin duda, han sido el motor de cambio social en la historia de la

humanidad.

Por lo tanto, “las ideologias son obviamente sociales y politicas, y estan

relacionadas con grupos y estructuras sociales (...) incluyen objetos mentales (ideas,

34



pensamientos, creencias, juicios y valores). Es decir, un elemento relevante de la
definicion de las ideologias implica que son “sistemas de creencias”. (Van Dijk, 2008,
p.4) por lo que la ideologia se convierte en una parte constitutiva fundamental de
cualquier paradigma. Esto debido a que, su principal caracteristica es que ésta se

desarrolla en sociedad.

Sin embargo, “funcionalmente, la ideologia ha sido evaluada histéricamente
como una forma de falsa conciencia que distorsiona la imagen que uno tiene de la
realidad social y que sirve a los intereses de las clases dominantes de una sociedad”
(Apple, 1986, p.34). Vale decir, que éstas funcionan como un sistema de ideas que
permiten comprender la complejidad de fendmenos de las distintas realidades,
determinando el accionar de los sujetos que la conforman. No obstante, dichas ideas
pueden ser distorsionadas debido a que se encuentran influenciadas, en la mayoria de
los casos, por la subjetividad y emocionalidad de los sujetos que construyen aquella

realidad.

Ahora bien, segin Michael Apple (1986) la ideologia posee tres rasgos

distintivos importantes a mencionar.

> Legitimacion: Referida a “la justificacion de la accion del grupo y su aceptacion
social que intentan mantener un papel social particular, interesados, ademas,
por el establecimiento y defensa de unos modelos de conducta” (p. 35) En otras
palabras, son la fundamentacion a toda accién realizada por los seres humanos,

las cuales justifican el actuar y pensar de una sociedad.

» Conflicto de poderes: En este sentido, el poder esta ligado fuertemente a la

politica y, desde aqui son conceptos que se han comprendido dicotomicamente,
es decir, en un sentido amplio y en otro estrecho. “En el sentido mas estrecho
estos términos hay una distribucion normal en la sociedad de la autoridad y los
recursos que en general tienen lugar dentro de una esfera: la esfera de la

politica. En un sentido mas amplio, el poder y la politica implican cualquier
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esfera de actividad, y todos los aspectos que tratan con la asignacién de
recompensas...El conflicto de poderes siempre se da en las disputas

ideolbgicas, se reconozca o no expresamente esa dimension” (p.35).

> Estilo de argumentacién: Se utiliza la retérica como principal recurso para que la

ideologia sea explicita y sistematica en dos aspectos: Primero, “la importancia
fundamental de estas presuposiciones para la supervivencia misma de un grupo
crea una tension con respecto a una explicacion mas elaborada de las
presuposiciones que marcan a ese grupo, a fin de reforzar la solidaridad y el
acuerdo entre sus miembros”. “(...) En este caso, la explicacion es una tactica
gue trata de persuadir, de obtener apoyos o de convertir ajenos. En segundo
lugar, cualquier explicacion de las presuposiciones e ideas implicitas es un modo
de organizar la actividad disfrazada probablemente la cualidad vaga de esas

ideas y presuposiciones cuando son utilizadas en la practica” (p.35 - 36).

Ahora bien, desde otra perspectiva, para Rafael Montesinos (n.d) una de las
funciones de mayor relevancia para la ideologia es “proyectar juicios de valor que
definen hasta qué grado una sociedad se encuentra en “orden” o se ha generado un
desorden social” (p.172). Vale decir, el orden o desorden social es establecido por la
ideologia dominante de un grupo determinado de personas, por lo tanto, no puede
existir orden ni desorden sin la existencia de la ideologia, puesto que el orden se
encuentra supeditado a aquello que los sujetos comprenden y entienden como tal.

Por lo tanto, la ideologia no es un elemento que se encuentre aislado de las
necesidades que manifiestan las personas, al contrario, es un elemento ligado a las
creencias y valores de una comunidad determinada, en un lugar y época especifica.
Es, ademas, presentada a partir del acto comunicativo mediante la utilizacion del
discurso, por lo que “(...) se expresa mediante un conjunto de enunciados articulados,
como un gran cuerpo de ideas y creencias sobre la realidad social, sobre el pasado, el
presente y en particular un futuro alentador que promete la solucién a las crisis
actuales” (Montesinos, n.d, p.176).
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Es asi como este concepto pasa a ser un recurso que permite a las personas
poder o no, llevar a cabo las transformaciones que tienen a la base las convicciones de
los mismos, teniendo en cuenta que éstas son manifestadas mediante el discurso, el
cual “... influye en la forma de adquirir, aprender, o modificar las ideologias” (Van Dijk,
2003, p.17). Esto debido a que los sujetos, proyectan sus significaciones y

comprensiones de la realidad.

Otro autor que realiza un interesante aporte en cuanto a este concepto, es
Bacon (1620), quien se pregunta “¢ Deberia la ideologia concebirse fundamentalmente
como un fenébmeno enraizado en las relaciones sociales de los seres humanos y por lo
tanto como histéricamente cambiante en relacién con su practica material; o deberia
mas bien ser entendida como un fendmeno derivado de la presencia universal de
elementos irracionales y emotivos, inherentes en la naturaleza humana, que de modo
recurrente asedian y perturban la ciencia?” (Citado en Larrain, 2007, p.16). Si bien
estas preguntas no son contradictorias entre si, responden a distintas maneras de
concebir la ideologia misma y como base de cualquier paradigma que pueda ser
analizado con posterioridad.

Resumiendo desde los tres rasgos ideoldgicos establecidos por Michael Apple,
es posible comprender que el fendmeno de la ideologia se conforma principalmente
con base en el paradigma imperante en un momento histérico especifico. Dicha
plataforma valdrica dara sentido a un determinado grupo de ideas segun los

acontecimientos que ocurran en aquel espacio temporal especifico.

Si bien, la ideologia es un elemento que varia en el tiempo, ésta siempre se
basa en la igualdad de intereses que posee un grupo determinado de personas. En
este sentido, las autoridades del pais, generan Politicas Publicas en un momento
particular de la historia, plasmando en ellas el discurso ideoldgico de cada gobierno de
tuno. A partir de ello, “Las ideologias son creencias sociales compartidas y no
opiniones personales. Generalmente hacen referencia a aspectos politicos y sociales
importantes, temas relevantes para un grupo y para su existencia (...)” (Van Dijk, 2003,
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p. 20). Por lo tanto, se debe comprender que cada gobierno trae consigo — no en todos
los casos - un cambio paradigmatico que influye de modo profundo en cada uno de los
intereses, valores y comprensiones que determinan el actuar y pensar de todos sujetos

gue conforman la sociedad.

% Poder

Como anteriormente fue mencionado, otro elemento constitutivo del paradigma
es el poder. Este concepto, por lo demas, se encuentra fuertemente relacionado al
concepto de ideologia, puesto que este se comprende como: “(...) una relacién social
diseminada en todos los espacios” (Garcia, 1995, p.99). Por lo tanto, tiene su base en
la interaccion entre los sujetos y en los intereses que construyen en su relacién con el

entorno y la manera gque se establece la dinAmica social.

Foucault (1978), citado por Néstor Garcia (1995), menciona que “no debemos
buscar el poder en “un punto central, en un foco unico de soberania del cual irradian
formas derivadas y descendientes”. Dado que no es algo que se adquiera, no puede
estar atrapado en una institucion, en las escuelas, los canales de television o el estado”
(p-99) por lo que al ser un término que no se pueda adquirir, se comprende entonces,

gue es un constructo que surge desde la sociedad en su conjunto.

En este sentido, el poder crea “(...) relaciones de fuerza muiltiples que se forman
y actlan en la produccion, las familias y los individuos, que se refuerzan al operar
conjuntamente en todos los espacios” (Garcia, 1995, p.99). Vale decir, cada una de las
sociedades que conforman el mundo, posee ciertas formas de poder que varian segun
sus intereses, roles y formas de comprender dicho concepto. Desde aqui, en palabras
de Ladriere y Ricoeur (1975) es posible comprender el poder “(...) como la capacidad

de tomar decisiones que comprometan efectivamente al conjunto de la colectividad”

(p-10)
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También, podemos comprenderlo como “...una determinada idea que se ha ido
conformando en la época moderna en el marco de presupuestos tedricos precisos. El
concepto de poder no es un concepto particular que tenga una historia propia y aislada,
sino que constituye el punto central de la “filosofia politica moderna” (Duso, 2005, p.7).
Desde este punto, el poder se torna un elemento fundamental para la comprension de
los paradigmas, ya que es un concepto que surge en la Epoca Moderna y, que a lo

largo de varios siglos ha acompafado la historia de la humanidad.

Ahora bien, el poder es un concepto o un elemento inherente a las sociedades
de hoy. Concebimos asi, que el discurso es uno de los elementos principales que
ejerce poder en las personas puesto que influencia y en algunos casos determina su
forma de pensar y actuar. Por ello, “es importante destacar que el poder no se
manifiesta so6lo <<en>> o0 <<mediante>> el discurso; también tiene una importante
fuerza de organizacion de la sociedad <<detras>> del discurso” (Van Dijk, 2009, p.65)
ya que éste, juega un papel fundamental en la determinacion de saberes y

conocimientos que se masifican a nivel social.

El concepto de poder, ha sido ligado frecuentemente a la idea de dominio, que
de alguna u otra forma se comprenden como elementos consecutivos, es decir, uno
causal del otro, que “(...) conforme a la 6ptica moderna del poder, es decir, como una
forma de dominio, de sujecion de las voluntades de los gobernados ante la voluntad de
los gobernantes” (Duso, 2005, p.15). Por lo tanto, los gobiernos y todas aquellas
entidades que gocen de poder, ejerceran éste sobre los sujetos gobernados, los cuales
deberan seguir las voluntades de sus gobernantes. Cabe destacar, que o mencionado
no debe ser comprendido desde una dindmica opresora, ya que es simplemente, un
elemento de orden social que incluso es utilizado en el sistema gubernamental que hoy

denominamos democracia.

Con base en lo anterior, “(...) el poder no es una realidad estatica; esta siempre
en movimiento” (Ladriere y Ricoeur, 1975, p.20), debido a que éste se constituye y

construye a partir de las interacciones sociales, de las cuales se desprenden distintos
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roles que ejercen dia a dia los sujetos que la conforman. Por lo tanto, “(...) el poder es
necesariamente ejercido por los individuos” (Ladriere y Ricoeur, 1975, p.35) quienes se

encargan de legitimizar el poder de aquellos que lo ejercen.

En definitiva, como lo mencionan Ladriere y Ricoeur (1975), “el poder es una
capacidad, que es mediadora entre individuos (los que detentan el poder) y

colectividades (los conjuntos de individuos sobre los cuales se ejerce el poder)” (p.34).

A modo de sintesis, podemos afirmar que el poder y la ideologia corresponden a
conceptos que se encuentran a la base de cualquier paradigma, incidiendo en la
composicion de éste. La ideologia por una parte, la comprenderemos como un conjunto
de intereses y tendencias que son manifestadas a través de pensamientos, juicios y
creencias de los Seres Humanos dentro de un espacio social y politico. Ademas, y
como punto central de interés que colocamos en esta investigacion, dichos
pensamientos son expresados mediantes los discursos que emiten los seres humanos

gue dejan en evidencia el cuerpo de ideas que subyacen a su tendencia ideoldgica.

Por otra parte, el poder, sera entendido como la capacidad de tomar decisiones
gue afectan directamente a toda la sociedad, por lo tanto, es el Estado quien ejerce
esta capacidad principalmente, sin embargo, la colectividad también puede ejercerla.
Por lo tanto, el poder es lo que media a los individuos que tienen dicha capacidad con
las grandes colectividades sociales en la medida que interactien teniendo en cuenta
sus intereses, lo que permite validar o no el poder que ejercen las autoridades.

Es asi como comprendemos que estos conceptos son claves para alcanzar
nuestros objetivos de investigacion, ya que las Politicas Publicas son emitidas por
individuos que se encuentran permeados por ideologias determinadas, las cuales
inevitablemente se plasman en los mencionados documentos oficiales que rigen en

nuestro pais.
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Desde lo anterior, los conceptos de ideologia y poder, no son elementos
aislados el uno del otro, sino que todo lo contrario, ya que para que un grupo
determinado de personas pueda ejercer poder, deben interactuar e intercambiar
aquello que comprenden como poder. Es decir, debe existir igualdad de intereses
ideologicos que muevan a un grupo determinado de personas en un momento y lugar

especifico.

Sin embargo, aun cuando estos conceptos surgen de constructos sociales, cabe
destacar que actualmente, el poder y la ideologia son conceptos que se comprenden a
partir de aquello que consideran las autoridades del pais, quienes se encargan de
promover sus propios intereses mediante las diversas instituciones sociales como por
ejemplo la escuela, iglesia e incluso aquello que promueven como “familia”. Esto se
evidencia, en los diversos mandatos que emiten a partir de estas mismas instituciones,
y por tanto, a pesar que han existido cambios en cuanto a la comprension de éstos

términos, son sumamente sustanciales.

41



2.2 POLITICAS PUBLICAS Y EDUCACION

2.2.1 Definicion de Politica a modo general

En relacibn a lo mencionado en el capitulo anterior, resulta necesario que
retomemos la idea presentada en los antecedentes de la presente investigacion, donde
hacemos referencia a que cada Politica Publica emitida, posee a la base una posicion

paradigmatica que caracteriza a cada postulado.

Frente a ello, para poder realizar un analisis exhaustivo de las Politicas Publicas
relacionadas a Educacion Especial, consideramos necesario revisar, definir y entender
una serie de conceptos y términos empleados en cada documento y posterior corpus

de estudio.

El primer concepto a definir es la Politica, en un modo mas general. Este
concepto se comprende de diversas maneras, por lo que, existen distintos autores que
la abordan, tales como Mario Verdugo y Ana Maria Garcia (1996) quienes consideran
gue “(...) en sus origenes, la palabra politica se encontraba asociada al fenémeno de la

convivencia humana, a su organizacion y a la actividad vinculante a esa relacion” (p.1).

Domingo Claps (2009) por su lado, también sefiala una definicion de Politica
relacionandola a “la actividad que refiere precisamente a la fundamentacion,
organizaciéon y ejercicio del poder dentro de la sociedad, mas aun, normalmente se
habla de politica, con referencia a la actividad que se produce entorno a los poderes
del Estado (...)” (p.13).

Otra definiciobn de Politica es aquella que plantea Carlos Fayt (2009) como “la

actividad humana destinada a ordenar juridicamente la vida social; en esencia, consiste
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en las acciones ejecutadas con la finalidad de influir, obtener, conservar, crear,

extinguir o modificar el poder, la organizacion o el ordenamiento de la comunidad” (p.9).

Ahora bien, y a modo mas especifico, teniendo en cuenta el tema a investigar,
las Politicas Publicas “corresponden al programa de accion de una autoridad publica o
resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad
gubernamental” (Lahera, 2004, p.13) y que rigen la conducta de todos los sujetos que

se encuentren dentro de la comunidad.

En este sentido, las Politicas Publicas relacionadas a la Educacion Especial,
determinan los lineamientos, acciones y decisiones que se deben tomar en los diversos
ambitos sociales pero sobre todo, a los establecimientos educacionales. En la totalidad
de los casos, cada uno de los documentos legislativos referidos a la educacion, estan
enfocados en el perfeccionamiento de ésta, ya sea en aspectos administrativos,
curriculares, entre otros. No obstante, dicho perfeccionamiento no se logra del todo,
puesto que las palabras expuestas en las Politicas Publicas, muchas veces son
discursos que no se llevan a la practica. Ello genera que las desigualdades presentes
en la sociedad se continden acrecentando, dejando a un lado el bienestar de cada una

de las personas. Bienestar que debiese ser resguardado por el Estado.

Finalmente, el hecho que no ocurra este perfeccionamiento educativo propuesto
por las Politicas Publicas, denuncia y devela que aun no ha ocurrido un cambio efectivo
en relacion a las significaciones que se le asignan al concepto y personas con

Discapacidad.
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2.2.2 Conceptos basicos: Ley y Decreto

El documento mas importante en el cuerpo legal de nuestro pais es la
Constitucion que se describe como: “imperativo de caracter general, abstracto e
innovador con eficacia social, de la conducta humana” (Claps, 2009, p.11). Por lo tanto,
al tener un cardcter general, todas las normativas se desprenden de ésta, la que
ademas tiene como funcién principal: regular la convivencia entre ciudadanos de una

misma nacion.

Desde lo expuesto, el primer concepto a definir es la Ley, comprendida como
una “regla social obligatoria, establecida en forma permanente por la autoridad publica
y sancionada por la fuerza” (Biblioteca del Congreso Nacional, 2013, p.1) por ello, todo
sujeto que se encuentre inmerso dentro de una sociedad con determinadas Leyes,
debe obedecer dichas reglas, ya que, es parte de los deberes que todo ciudadano

posee por pertenecer a una sociedad determinada.

Dentro de las Leyes, existe una diferenciacion entre las mismas normativas;
Ellas pueden ser del tipo escritas o consuetudinarias. En primer lugar, las Leyes
escritas “suelen contenerse en cuerpos legales sistematizados y son creados de
acuerdo con reglas expresamente estatuidas en la constitucion politica del Estado” (...)
“Son controladas por 6rganos especializados de acuerdo a los preceptos contenidos en

la Ley fundamental o Constitucion” (Claps, 2009, p.11).

En segundo lugar, las Leyes consuetudinarias se definen como: “aquellas que
sin seqguir la formalidad de la Ley escrita, surgen espontaneamente en el seno de la
sociedad en que tienen vigencia, como producto de un comportamiento reiterado
durante largo tiempo, siendo aceptadas y respetadas en el lugar en que rigen” (Claps,
2009, p.11).

Por lo tanto, nuestra investigacion estara relacionada con la Ley escrita, sin
menospreciar la Ley consuetudinaria que en muchos casos toma mayor relevancia o
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pertinencia en determinadas ocasiones. Sin embargo, tal y como hemos mencionado
con anterioridad, “El derecho constitucional es la Ley suprema que rige el ordenamiento
juridico del Estado. Y como suprema Ley, a ella deben subordinarse todas las demas
normas aplicables dentro del Estado” (Urzua, 1996, p.11). Es decir, es el mandato

maximo por el cual debemos regirnos como ciudadanos de una misma Republica.

El Articulo N°1 del Codigo Civil sefala que: “La Ley es una declaracion de la
voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucion, manda,

prohibe o permite”. Por lo tanto, las Leyes son clasificadas por:

o Declarativas. Dichas Leyes refieren a la expresion de un mandato, por
ejemplo: “Articulo 04 “Chile es una republica democratica” (Urzua, 1996,
p.12).

o Dispositivas. Estas Leyes son subclasificadas en cinco distintas. Leyes
imperativas tal como es el articulo 75 “todas las 6rdenes del presidente de
la Republica deberan firmarse por el Ministro del departamento respectivo
(...)”(Urzda, 1996, p.12).

Existen aquellas prohibitivas como el Articulo N° 62 de la Constitucion de 1925
“El presidente de la Republica...no podria ser reelegido para el periodo siguiente”
(Urzda, 1996, p.13). Leyes permisivas, ejemplo en el Articulo N° 109 “El presidente de
la Republica, si lo estima conveniente, consultara a la nacion (reforma constitucional de
1989)” (Urzua, 1996, p.13). Otra subclasificacion son las Leyes premiales como lo
expresa el Articulo N° 44 (5) “Sélo en virtud de una Ley se puede: ...decretar honores
publicos a los grandes servidores” (Urzua, 1996, p.13). Por ultimo, las Leyes punitivas
como en el Articulo N° 8 “se pierde la calidad de ciudadano: Por condena a pena
aflictiva...” (Urzua, 1996, p.13).

Si bien, los tipos de Leyes expuestas anteriormente tienen relaciéon con el modo

de operar en la sociedad, existen dos maneras de categorizarlas. Una de ellas son las
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Leyes Organicas definidas como: “aquellas que tienen por objeto estructurar los
organismos y servicios publicos consagrados en la constitucion” (Urzua, 1996, p.17). Y
las otras, son las Leyes Politicas que se definen como “aquellas que desarrollan
principios constitucionales que afectan al mecanismo gubernamental. En este grupo
podemos incluir los del registro electoral, la Ley de elecciones, la Ley de partidos
politicos” (Urzua, 1996, p.17).

La relacion que establecemos entre lo expuesto en el presente capitulo y la
Educacion Especial, radica en el cuerpo legal que se dicta para regular y delinear
aspectos economicos, administrativos, entre otros, en dicha area educativa. No
obstante, las principales normativas que se generan en materia de Educacion Especial
se desprenden de las mismas Leyes, es decir, los Decretos. El Decreto Supremo es
“todo mandato u orden escrito expedido por un ministerio y tramitado por la Contraloria
General de la Republica, en virtud del cual el presidente cumple con la misiéon de
administrar y gobernar el Estado que le ha sido confiado por la Constitucién politica”
(Urzda, 1996, p.18).

Cabe destacar que existen diversos tipos de Decretos, sin embargo,
considerando nuestro tema a investigar sélo se mencionaran los mas atingentes a éste,
como por ejemplo: Decreto de aplicacion inmediata, es aquel en que latoma de

razon esta pospuesta para después de su entrada en vigencia.

Otro tipo de Decreto es de emergencia que puede dictar el Presidente de la
Republica, con la firma de todos sus ministros, para decretar pagos no autorizados por
la Ley, para atender necesidades impostergables derivadas de las siguientes causas
constitucionales: calamidades publicas, de agresion exterior, de conmocion interna, de
grave dafo o peligro para la seguridad nacional, etc. Existen también los decretos con

fuerza de ley (DFL), de insistencia y exento.

Las Politicas Publicas entonces, son acciones que se expresan a través y entre

otros documentos que legislan y median la convivencia entre los seres humanos de
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una misma sociedad. A nuestro juicio, toda sociedad requiere de algun tipo de
regulacion general que medie las relaciones sociales. Sin embargo, cada una de estas
regulaciones responde a algun tipo de saber, por lo tanto, estan permeadas por juicios
previos que a su vez, influencian en la manera de pensar de los sujetos que conforman
la sociedad. Estas Politicas se sitian en un lugar importante en todo espectro social, y

es por este motivo que se torna relevante estudiarlas y conocerlas a cabalidad.

Es asi como podemos deducir que las Politicas Publicas, son aquellos mandatos
gue pertenecen a una sociedad determinada, siendo ellas el foco de nuestra presente
investigacion. Dichas definiciones, brindan un lineamiento general que contribuye a una
comprensibn mas acabada acerca del presente corpus de estudio, que sera
profundizado mas adelante.

No obstante, consideramos que aun cuando las Politicas Publicas de Educacién
Especial, han sido generadas con el fin de otorgar igualdad de oportunidades a todos y
cada uno de los sujetos de nuestra sociedad, dichos documentos, son mera
representacion ideologica de un grupo determinado y minoritario de personas que
pocas veces 0, en ningun caso, tienen estrecha relacién con la Discapacidad. En este
sentido, aun cuando consideramos adecuado que se generen Politicas Publicas
enfocadas en el bienestar social, que incluyan dentro de su discurso los conceptos de
“‘integracion” e “inclusidon”, consideramos que se evidencia una diferencia magna entre
la Educacion Regular y la Educacién Especial, siendo la segunda, una modalidad
construida para asistir a los sujetos que no se les ha dado cabida en el sistema de
Educaciéon Regular, principalmente por estimarseles como seres con menor valor
dentro de la sociedad, Ello visto desde una mirada netamente funcional del ser
humano. Finalmente, por este motivo es que suelen ser sujetos reconocidos como
estudiantes que se encuentran tardios en cuanto a términos curriculares, significando

un obstaculo para los resultados homogéneos que persigue la Educacion Regular.
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2.3 DISCAPACIDAD

2.3.1 Definiciones entorno al concepto de Discapacidad

Para lograr una comprension acerca de las significaciones que histéricamente
han existido hacia las personas con Discapacidad, creemos necesario establecer lo
gue se comprende por Discapacidad, teniendo en cuenta los diversos agentes que han

aportado a la construccion de dichas significaciones.

“...) El imaginario de ‘normalidad” se va delimitando en las diversas sociedades a
partir de la ideologia dominante que en su tiempo y espacio tiende a la
hegemonizacion. Formar parte de un “nosotros” y ser ubicado en un “otros” marca un
punto de partida —y diferencia- importante. Reconociéndose la exclusién social como
categoria para el analisis de la pobreza y la marginalidad, se lo retoma como mediacion

para la construccion del concepto de discapacidad”. (Miguez, 2006, p.52).

Cabe destacar, que el término Discapacidad, es mencionado siempre en relacion
a un “otro”, es decir, “se considera este “nosotros” y “otros” como dos caras de una
misma moneda: uno no existe sin el otro, ambos se definen por oposicién uno del otro”
(Miguez, 2006, p.55).

Es importante destacar también, que siempre los términos utilizados para
referirse a las personas con Discapacidad, ademas de estar vinculados a un tipo de
paradigma, hacen alusion a condiciones tanto fisicas, cognitivas, sensoriales y/o

psiquicas.

Segun la Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades vy
Minusvalias (CIDDM) en el afio 1980, define Discapacidad como ‘“foda restriccion o
ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en la
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forma o dentro del margen que se considera normal para un ser humano”. (Citado en
Egea y Sarabia, 2001, p.16). Bajo esta definicion, es posible apreciar como la
Discapacidad es concebida como parte del propio sujeto, sin brindar importancia a

factores externos como el medio en que éste se desenvuelve.

Mas tarde, en el afio 2001, surge el Clasificador Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y la Salud (CIF), que tiene por objetivo
“proporcionar un lenguaje unificado y estandarizado que sirva como punto de referencia
para la descripcion de la salud y los estados relacionados con la salud” (OMS, n.d). En
resumen, este instrumento tiene entre sus objetivos no presentar a las personas como

un objeto de clasificacidn como consecuencia de su Discapacidad.

A diferencia del CIDDM, el CIF considera la Discapacidad como un “problema”
personal y social. Ello se evidencia en el énfasis colocado en que las personas deben
ser rehabilitadas mediante tratamientos médicos con el fin de disminuir las limitaciones
fisicas, pero que también resulta necesario que reciban apoyos relacionados con los

factores contextuales, con el fin de alcanzar una verdadera integracion social.

Cabe mencionar que, entre las definiciones brindadas por los clasificadores
antes mencionados, han transcurrido mas de dos décadas. No obstante, podemos
develar que no hubo un avance significativo en relacion a la significacién y
comprensién de la Discapacidad, puesto que, aun cuando mencionan en reiteradas
ocasiones conceptos de inclusion, modelos sociales de comprension de la
Discapacidad, entre otros, no existe una contextualizacion clara segun los aportes
realizados durante aquel periodo de tiempo, ya que las corrientes educativas y sociales
s6lo han ayudado e influenciado en los cambios de conceptos, pero no en el accionar

de la sociedad hacia las personas con Discapacidad.

Por otro lado, en el afilo 2006 el concepto de Discapacidad fue comprendido por
el Fondo Nacional de la Discapacidad (FONADIS), considerando las definiciones

otorgadas tanto por la Organizacion Mundial de la Salud, como por el autor Miguel
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Angel Verdugo. La OMS, en la década de los 90°, defini6 Discapacidad como
‘resultante de la interaccion de una deficiencia de una persona y las variables
ambientales que incluyen el ambiente fisico, las situaciones sociales y los recursos”
(Zondek y Otros, 2006, p.11). Por otro lado, Verdugo mencionado por Zondek y Otros
(2006) considera que se establece un cambio en dicho concepto sehalando que “la
discapacidad no es fijada ni dicotomizada; es méas bien fluida, continua y cambiante,
dependiendo de las limitaciones funcionales de la persona y de los apoyos disponibles

en el ambiente personal” (p.11).

En relacién al concepto de Discapacidad, creemos necesario mencionar que
también existe una clasificacion segun los grados de complejidad en que los que ésta
puede manifestarse. Segin FONADIS, existen 3 tipos de Discapacidad: leve,
moderada y severa. Por un lado, la Discapacidad leve consiste en “aquellas personas
que presentan alguna dificultad para llevar a cabo actividades de la vida diaria”. Por

otro lado, considera la Discapacidad moderada, haciendo referencia a que: “...Son
aquellas personas que presentan una disminucién o imposibilidad importante de su
capacidad para realizar la mayoria de las actividades de la vida diaria, llegando incluso
a requerir apoyo en labores béasicas de autocuidado y superan con dificultad sélo
algunas barreras del entorno”. Finalmente, en relacion a la Discapacidad severa, se
sostiene que se ve reflejada en personas que “ven gravemente dificultada o
imposibilitada la realizacion de sus actividades cotidianas, requiriendo el apoyo o
cuidado de una tercera persona, y no logran superar las barreras del entorno o lo

hacen con gran dificultad” (Zondek y Otros, 2006, p.14).

Es importante destacar que el FONADIS es un fondo que se transformd en
Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS), a partir de la Ley N° 20.422 “que
establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de Personas
con Discapacidad”, publicada el 10 de febrero de 2010. Este Servicio, tiene como
mision “velar por la por la igualdad de oportunidades, el respeto de los derechos, la

participacion en el didlogo social y la accesibilidad de las personas con discapacidad y
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su entorno, a través de la asesoria, coordinacion intersectorial y ejecucion de politicas

publicas”.

No obstante, aun cuando el Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS)
declara en sus principios la igualdad de oportunidades de todas las personas, éste no
brinda una definicion acerca de la comprension actual de Discapacidad. Por lo tanto,
nos resulta complejo realizar un analisis del concepto propiamente tal, ademas de no
ser posible conocer la vision oficial acerca del tema, ni denunciar un avance, retroceso

0 mantencién de la comprension de éste.

Por otro lado, existe una perspectiva que se asemeja en ciertos rasgos a una
mirada constructivista del ser humano, en la medida en se propone que todos los
sujetos poseemos distintas capacidades, encontrandose unas mas disminuidas en un
ambito que en otro. Sin embargo, aun continda realizando una comparacién, valorando
a dicho sujeto en relacion a otro, y no en relaciéon a si mismo. Asi entonces Miguez

(2006) define a la Discapacidad “(...) como la disminucion de una capacidad especifica”
(p.54).

Continuando con conceptualizaciones pertenecientes a un enfoque
completamente médico, la Organizacion Mundial de la Salud realiza reflexiones

publicadas en el siguiente extracto:

“La discapacidad es muy diversa. Si bien algunos problemas de salud vinculados
con la discapacidad acarrean mala salud y grandes necesidades de asistencia
sanitaria, eso no sucede con otros. Sea como fuere, todas las personas con
discapacidad tienen las mismas necesidades de salud que la poblacion en
general y, en consecuencia, necesitan tener acceso a los servicios corrientes de
asistencia sanitaria. En el articulo 25 de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad se reconoce que las personas con discapacidad
tienen derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacion.”
(OMS, 2012, p.1).
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Con base en lo recién planteado, evidenciamos que al concepto de
Discapacidad se le atribuyen diversos significados, tales como el vinculo que se
construye entre Discapacidad y una “mala salud”. Dichos significados dependen de la
cultura y sociedad en la cual estan insertas las personas, en un momento y lugar
determinado. Por tanto, como mencionamos con anterioridad, como se enfrente o se
perciba a las personas con Discapacidad, dependera de las ideologias y valores
dominantes en la sociedad y junto con ello, de quién determine aquello considerado
como aceptable o inaceptable. Desde aqui, la sociedad actia como un filtro cultural
gue determina reglas sociales que catalogan a aquellas personas que deben

considerarse “anormales” o no.

Ahora bien, en la encuesta CASEN (Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional) efectuada el afio 2006 y relacionada al concepto de
Discapacidad “se utiliz6 una metodica adaptada al modelo biosicosocial para realizar la
encuesta donde se preguntdé por “condiciones de larga duracion” en lugar de
“deficiencias”, ademas se entreg0 alternativas de respuestas mas amplias” (Garcia,
2010, p.16). Por lo tanto, deja en evidencia un cambio significativo en la manera de
concebir la Discapacidad por los términos y el modelo detras utilizado, por lo menos, en

dicha encuesta de Desarrollo Social.

El Ministerio de Salud, el afio 2010 publica un documento relacionado con la
Discapacidad en Chile y los diversos factores que inciden y determinan la forma en que
la viven aquellas personas con dicha condicidon en nuestro pais. Es asi como explicita

que:

“(...) de la politica Nacional para la Integracion de las Personas con
Discapacidad, que tiene como base las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad que fueron aprobadas en
1993 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y que pretende que las
personas con discapacidad puedan: asumir un rol de plena participacion social,
gue les es propio; ejercer plenamente sus derechos civicos y acceder a todas las
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instituciones y servicios relacionados con la discapacidad, especialmente a la
rehabilitacion, educacion y trabajo, como bases para su desarrollo (...) disponer
de la mas amplia movilidad posible, que les permite hacer uso del espacio fisico

y acceder a los edificios y medios de transportes (...)” (MINSAL, 2010, p.5).

A partir de las propuestas recién presentadas y, tal y como hemos mencionado,
las significaciones que se construyen en torno a la Discapacidad, dependen
directamente, entre otros factores, del contexto en el cual esta inserto. Y de acuerdo a
ello, nos resulta necesario realizar una revision historica respecto al concepto de

Discapacidad, y asi observar cdmo éste se ha ido construyendo.

2.3.2 Modelos de Comprensiéon de la Discapacidad

Previo a desarrollar los diversos modelos teodricos de comprension de la
Discapacidad existentes, consideramos necesario conocer qué se entiende por un
modelo tedrico como tal. "De forma general se puede decir que existen tantas teorias
como seres humanos, puesto que ‘teoria” es la idea que cada cual tiene sobre un
tema, en este caso, sobre lo que es la discapacidad" (L6pez, 2009, p.2). Desde esta
perspectiva, es posible vislumbrar lo impreciso que resulta construir una teoria,
teniendo en consideracion la diversidad de miradas que pueden existir con respecto a

un mismo elemento.

Y, es precisamente para ello que se han construido los modelos tedricos. Estos
buscan brindar la posibilidad de que cada uno de los posicionamientos conceptuales
existentes puedan verse identificados en ellos, y asi, junto con esto, evidenciar a traves

del tiempo como evolucionan dichos posicionamientos en torno a un tema especifico.

Por lo tanto, con el fin de construir una comprension mas integra del concepto de

Discapacidad, distintos autores han creado modelos de comprensién para asi, facilitar
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el andlisis hacia las condiciones y significaciones que se encuentran implicitas hacia las
personas denominadas “discapacitadas”. Consideramos relevante darlas a conocer a
continuacion para no solo obtener un andlisis mas acabado sino que ademas, dichas
comprensiones son las que influencian a las Politicas Publicas en cada pais. Es asi
también como cada modelo que ha estado sujeto a una serie de factores contextuales,
politicos y culturales que influyen, con vehemencia, en el desarrollo de todas las

Politicas Publicas, pero en particular, las educativas.

Creemos importante recalcar que, ningin modelo es totalmente opuesto al
anterior. Puesto que, siempre se recogen algunos elementos constitutivos del modelo

precedente que enriquecen, en algunos casos, la nueva vision propuesta.

A continuacién, damos a conocer algunos de los modelos construidos® para la

comprensién del concepto de Discapacidad.
» Modelo de Prescindencia:

Con respecto a las diversas visiones que han debido enfrentar las personas con
Discapacidad a lo largo de la historia, el Modelo de Prescindencia se encuentra
constituido por dos visiones que no son necesariamente opuestas entre si. Una de ellas
corresponde a aquella que se generé durante siglos anteriores, en la Edad Antigua. En
ese entonces se pensaba que “las causas que dan origen a la discapacidad tienen un
motivo religioso” (Palacios, Bariffi. 2007 p.3). Por esto mismo, se comprendia como un
castigo divino, o bien como sefialan los autores recién mencionados, eran “la
consecuencia del enojo de los dioses” (p.3). Ya desde esta época, se publicaban
Politicas para aquellas personas consideradas “anormales”, tomando medidas de
sacrificios (como infanticidio) para todos aquellos que estuvieran considerados dentro

de esta categoria.

! Los modelos sefialados seran los mencionados por Palacios y Bariffi el afio 2007, ya que son los mas atingentes a
la visién de éste trabajo.
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Es asi como la autoridad a cargo de dichas personas correspondia a un
sacerdote, siendo él quien decidia el futuro de las vidas de personas con Discapacidad,
gue, tal como sefiala Palacios y Bariffi (2007), respecto a lo que se pensaba en la

época: “sus vidas no merecen la pena de ser vividas”. (p.5).

Por otro lado, otra vision que constituye al presente modelo consiste en la idea
de que las personas con Discapacidad no significan ninguan tipo de aporte para la
sociedad, al contrario, implican una carga para ésta, y por sobre todo para las

correspondientes familias, razén por la cual debian ser excluidas de la misma.

Frente a ambas visiones, el Modelo de Prescindencia presenta a su vez dos
submodelos, los cuales buscan definir dos tipos de consecuencias distintas para cada
vision existente. Estos submodelos corresponden al eugenésico y de marginacion,
siendo el primero de éstos, el que plantea Politicas que avalan el infanticidio en casos
de nifios con algun tipo de Discapacidad, mientras que el segundo modelo mencionado
es aguel que presenta la exclusién como Unica solucion ante la compasion, peligro y

estancamiento con que es concebida una persona con Discapacidad en la sociedad.

Cada submodelo posee una nocién de persona con Discapacidad especifica, las
cuales definen y argumentan con mayor claridad su procedencia y razén de ser. Por un
lado, la eugenesia y la nocién de persona con Discapacidad se vinculan y explican en
la época de la antigliedad clasica. En aquel entonces, ademas de que la religion poseia
un papel protagonico dentro de la vida en sociedad, el concepto de “persona” no poseia
el significado que le otorgamos en la actualidad. Esto se evidencia en el hecho de que
la libertad individual no existia, ya que “El ciudadano quedaba enteramente sometido a
la ciudad: le pertenecia por completo” (Palacios, 2008, p.39). Desde alli, surge la
importancia de que las personas no fuesen discapacitadas, ya que de ser asi perderia
totalmente el sentido su existencia y por tanto, debia efectuarse un sacrificio. No
obstante, en el caso de la que la Discapacidad no fuese congénita, sino que adquirida,
por un accidente, enfermedad o producto de la guerra, no ocurria de igual modo, al
contrario, ya que incluso recibian beneficios econdmicos.
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A partir de esta marcada diferencia, se presume que no solo los intereses
religiosos se encontraban a la base de la toma de decisiones tales como la del
sacrificio de personas con Discapacidad, sino que los econémicos y utilitarios,
velandose por tanto, en pos de la funcionalidad de las personas y no asi en cuanto a la

integridad de estas.

Por otro lado, la nocién de persona con Discapacidad desde el submodelo de
marginacion, se diferencia del modelo de eugenesia en la medida en que considera a
las personas con Discapacidad como un componente fundamental en la sociedad: los
marginados. Durante la Edad Media, este grupo social conformado por los indigentes y
desvalidos en general, era comprendido como necesario en cuanto cumplian la Ley
natural de la vida, ya que “La carencia de bienes o de salud eran consideradas como
una ley natural. ElI pobre, entonces, era una pieza elemental en el orden natural,
conforme al cual debian encontrarse constituidas las sociedades humanas” (Palacios,
2008, p. 58). Desde este punto de vista, es posible observar un minimo progreso para
aquellos tiempos, en la medida en que a las personas con Discapacidad se les otorgo
el derecho a la vida, independiente de las condiciones en las cuales pudiesen

desarrollarla.

Fue asi como poco a poco las personas con Discapacidad pudieron insertarse y
comenzar a formar parte de la vida en sociedad, ello acorde a la visiébn paradigmatica
gue se encontraba a la base de dichas personas.

» Modelo Rehabilitador:

Otro modelo que mantiene una marcada influencia (manifestada en las Politicas
Publicas) en la actualidad se denomina “Modelo Rehabilitador”. En este modelo
‘prevalece la intervencion médico-profesional sobre la demanda del sujeto” (Egea y
Sarabia, 2004 p.1), puesto que, se comprende la Discapacidad como una patologia que
debe recibir tratamiento con el fin de “sanar” a los sujetos en esta condicion. Sin

embargo, aunque este modelo no comprende la Discapacidad como un castigo divino
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de indole religiosa, esta vez se sitla desde una optica cientifica, en que entiende que
las personas con cualquier tipo de Discapacidad seran “utiles” socialmente en la
medida que se rehabiliten. Para todo ello, la figura del médico o doctor es central para
la sanacion de dicha patologias.

Desde lo expuesto, la rehabilitacién es comprendida como un ‘proceso por el
cual cada persona con discapacidad logra la mayor comprension posible de las
ventajas de toda naturaleza que puede tener como consecuencia de una deficiencia o
de una discapacidad para el desempefio de los roles que les son propios por su edad,

sexo y condiciones socio-culturales” (Zondek y Otros, 2006, p.23).

Dicho lo anterior, el modelo rehabilitador comprende que la Discapacidad es
causada por agentes organicos y anatémicos, que pueden ser provocados por una
razén tanto genética como externa al sujeto (por algun accidente). Todo esto conlleva
al término de “enfermedad” que comprendido desde alli, el profesional competente
debe brindar los cuidados y tratamientos necesarios para lograr una rehabilitacion que
derive en una futura “insercion” en todo espectro social. Asi lo plantean Egea y Sarabia
(2004) “(...) es el sujeto con discapacidad el que debe realizar esfuerzos para

acercarse a su medio” (p.4).

A inicios del siglo XX, recién comienza a propagarse con mayor énfasis la
Educacion como un derecho que a las personas con Discapacidad, ni a ninguna
persona, puede ser negado. Anterior a eso, la realidad radicé en hechos tales como
gue las personas con Discapacidad no tenian la posibilidad de acceder a la Educacion,
sino mas bien, fuera un privilegio con reducidas opciones de acceso, o bien fuera un
derecho con posibilidades de ser ejercido, pero en lugares diferenciados a los de las
personas sin Discapacidad, como continia ocurriendo en la actualidad. No obstante,
hoy en dia existe la posibilidad de que todos puedan ejercer dicho derecho dentro de

un mismo espacio, realidad que décadas atras hubiese sido imposible.
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Desde alli, podemos observar que, si bien esta vision rehabilitadora se ha
mantenido en la historia de la Discapacidad, han podido adaptarse algunos matices
gue cada vez han tomado mas fuerza y relevancia para la comprension de la diversidad
en que vivimos. Se han asimilado propuestas relacionadas con una mirada holistica e
integral del ser humano, considerando asi intereses, gustos y aptitudes del estudiante

pero también su entorno mas préximo y significativo como lo es la escuela y la familia.

En resumen, este modelo comprende que el sujeto con Discapacidad tiene
posibilidades de ser rehabilitado, por lo tanto busca “la recuperacion de la persona —
dentro de la medida de lo posible—, la educacion especial se convierte en una
herramienta ineludible en dicho camino de recuperacion o rehabilitacion” (Palacios,
2008, p.67). Esta situacion conlleva a que se genere una Educacién asistencialista, ya
gue centra su accionar educativo en que un “otro” lo ayude y pueda cumplir las tareas y

labores esenciales que el sujeto con Discapacidad requiere para lograr aprendizajes.

Evidenciamos entonces, que la Discapacidad es comprendida como una
enfermedad. Por tanto, para que las personas con Discapacidad puedan aportar a la
sociedad, es necesario que sean “rehabilitadas o normalizadas” (Palacios, 2008, p.66).
Para ello, la Educacion Especial ocupa un rol fundamental, asistiendo a los estudiantes
y educandolos con el fin de que estos desarrollen habilidades necesarias en diferentes
oficios, lo que evidencia que las personas con Discapacidad por el simple hecho de
tener una Discapacidad, ven negado su derecho de desarrollar habilidades cognitivas

mas complejas que les permitan oportunidades en el aspecto académico y profesional.

Es por eso que, creemos que el rol que realmente debiese cumplir la Educacion
Especial, tiene que estar ligado con la comprension de que todos los seres humanos
tenemos potencialidades que aportan la sociedad. Es en esta premisa que la
Educacién Especial deberia desarrollar su funcién, educando a todos los seres
humanos en igualdad de condiciones siempre considerando las diferencias que de

manera intrinseca poseemos.
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» Modelo Social:

Por altimo, el modelo social comprende a la Discapacidad como un constructo
social, debido a que son la propias personas que conforman la sociedad, quienes se
han encargado de segregar a las personas con Discapacidad, privandolos incluso, el
derecho a vivir en igualdad de condiciones como lo hacen los sujetos denominados
‘normales”. Este modelo, entiende que la Discapacidad responde a la condicién de

cada uno de los sujetos y también, al medio en el cual éstos se desenvuelven.

A partir de los modelos mencionados anteriormente, durante el siglo XX -
aproximadamente durante los afios sesenta - comienzan a surgir movimientos sociales
de familias y amigos de personas con Discapacidad que se encuentran disconformes
con el trato que les han proporcionado las personas denominadas “normales”. Estos
movimientos, fueron el resultado de todas las décadas anteriores de represion y
marginacion que vivieron tanto las personas con alguna Discapacidad, como las
familias de éstas, viviendo cotidianamente esta realidad. Dichas movilizaciones
culminaron con el “Movimiento de Integracion”, el cual tiene como base, la integracion
de personas con alguna Discapacidad a los diversos ambitos sociales, tales como
educativos, laborales y culturales. Ademas, permite un cambio en la concepcion de
Discapacidad, puesto que entiende que en la mayoria de los casos es el mismo medio
el que limita el acceso, la movilidad y la verdadera insercion de las personas con
Discapacidad, es decir, ahora no es solo el sujeto es el que presenta algun “problema”,
sino que es el entorno que se instala con un rol protagonico, puesto que, dificulta en
muchos casos la insercion. Es asi como la institucion escolar encarna dicha realidad,
siendo esta muchas veces la que dificulta el acceso al aprendizaje, entre otros

elementos, a las personas con Discapacidad.

Y, tal como los modelos de Discapacidad han evolucionado a lo largo del tiempo,
junto con ellos han surgido avances presentados por diversas disciplinas, tales como,
el progreso en las comprensiones de ser humano que han surgido con el afan de
aportar y transformar de manera significativa la definicion y comprension de
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Discapacidad en pos del progreso social. En dicho sentido, la educacion es uno de los
fendmenos que se ha interesado y ha buscado transformar su vision tanto en la teoria

como en la practica.

Con base en lo expuesto, el modelo social, comprende que la Discapacidad “(...)
no son las limitaciones individuales las raices del problema, sino las imitaciones de la
propia sociedad, para prestar servicios apropiados y para asegurar adecuadamente
gue las necesidades de las personas con discapacidad sean tenidas en cuenta dentro
de la organizacion social” (Palacios, 2008, p.103 - 104). En este sentido, las personas
con Discapacidad poseen los mismos derechos que las personas sin dicha condicion,
por lo que, se les debe otorgar las mismas condiciones de vida, trabajo y salud que les
propicien una vida digna, debido a que todos y cada uno de los sujetos que conforman

la sociedad son un aporte relevante en la construccion y trasformacion de la misma.

El modelo social, comprende la Discapacidad desde una Optica opuesta a la
meédica, ya que no busca rehabilitar a los sujetos con Discapacidad con el fin de que
estos en algin momento de su vida sean un aporte social, sino que mas bien “...)
aboga en la rehabilitacibn o normalizacién de una sociedad, pensada y disefiada para
hacer frente a las necesidades de todas las personas” (Palacios, 2008, p.104). Vale
decir, el modelo social respeta y considera las caracteristicas personales de cada
sujeto eliminando las dicotomias existentes, ya que comprende que todas las
diferencias entre los seres humanos (como elemento innato de éstos) enriquecen la
sociedad. De esta forma, la Educacién debe fortalecer y potenciar cada una de las
habilidades de los sujetos con y sin Discapacidad, permitiendo que estos se desarrollen
como sujetos integros y autbnomos y que se puedan desenvolver con las menores
dificultades posible, lo que produce un progreso social en relacion a la igualdad de

oportunidades de todos los ciudadanos.

Por lo tanto, desde este modelo se comprende ademas que la Discapacidad es
una condicién que puede ser adquirida incluso por aquellas personas consideradas

‘normales” que la sociedad ha determinado como sujetos de progreso. En este sentido,
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cualquier persona en alguin momento de su vida puede sufrir un accidente que genere

en €l o ella algun tipo de Discapacidad.

Es asi como desde esta perspectiva, lo importante no se encuentra centrado
en las clasificaciones que suelen realizarse hacia los seres humanos, sino que mas
bien en respetar la diversidad social existente y, valorarla como un componente

enriquecedor y necesario para la vida en sociedad.

2.3.3 La Discapacidad como constructo Biopsicosocial

A partir del desarrollo del presente capitulo de Discapacidad, nos es posible
dilucidar una serie de definiciones y comprensiones que se encuentran a la base de
este concepto y que, han sido desarrolladas y profundizadas desde hace cientos de
afios. Cada una de las ideas y teorias aportadas, han sido sobre la base de un
momento historico-religioso-social determinado. Sin embargo, como investigadoras
consideramos que aun existe mucho camino por recorrer y descubrir en cuanto a las

significaciones de Discapacidad existentes.

Todos los modelos expuestos y definiciones brindadas anteriormente han sido
un aporte, en algunos casos, revolucionario para la época en que fueron propuestos,
por ello, ninguna de las definiciones ha quedado obsoleta a priori, por el contrario, es
necesario observar los modelos que imperan hoy en las practicas sociales y educativas
lo que nos permite dar cuenta que no han quedado suprimidas del todo, ya que
también, y como mandato general, ain se plasman en las construcciones de las

Politicas Publicas.

A partir de ello, destacamos que socialmente se continGa categorizando a las
personas con Discapacidad como aquellos “anormales” que requieren ser rehabilitados,
para que de esta forma exista una “clasificacion” entre los Seres Humanos normales de

los que “no lo son”. Len Barton (1998) da cuenta de esta situacion en el siguiente
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postulado: “Las normas establecidas no son sino las normas dominantes. Los valores
de un grupo de élite se convierten en dominantes dentro de una sociedad, y mediante
la construccion y la imposicion de una norma de conducta unitaria para todos, una élite

mantiene sus propios intereses al tiempo que subordina los de los demas”. (p.161).

En este sentido, hemos develado que la Discapacidad sélo ha variado en cuanto
a los términos empleados para su descripcion, sin embargo, la significacion que se
encuentra a su base conserva su esencia. Por esta razén, se han empleado diversos
términos para referirse a personas que tengan alguna Discapacidad, como persona con
‘capacidades diferentes”, o actualmente un concepto sumamente utilizado tanto por el
gobierno como por los profesionales relacionados con la Educacion: Necesidades

Educativas Especiales.

Desde lo expuesto, consideramos que la igualdad de oportunidades vy
condiciones que se plasman en las diversas Politicas Publicas, tanto de Educacién
Regular, como Educacion Especial, son conceptos que no se emplean a cabalidad en
proyectos educativos, o bien, en practicas cotidianas, ello debido a que es la propia
escuela y sus actores educativos, son quienes se encargan de acrecentar las
desigualdades entre sus estudiantes. Es habitual que, en la mayoria de los casos
existan practicas de segregacion hacia aquellos estudiantes considerados “distintos”,
debido a que no siguen un ritmo de aprendizaje esperado, o no responden al “perfil de
estudiante” que la propia escuela ha construido, razones por lo que finalmente, suelen

ser catalogados de manera peyorativa por la comunidad educativa.

En los diferentes discursos sociales y politicos empleados, tales como las
Politicas Publicas referidas a la Educacién Especial, ain se comprende que aquellas
personas que no se encuentran dentro de la “media”, son consideradas como
discapacitadas y, por tanto, seres enfermos, diferentes, extrafios o que, en el mejor de
los casos, deben ser asistidos con motivos médicos, siendo implicitamente segregados

por la sociedad.
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Por lo tanto, aun cuando han existido cambios paradigmaticos, como los
mencionados en capitulos anteriores, que han influido en las significaciones referidas
hacia las personas con Discapacidad, el constructo social de lo “normal’, que determina
aquello que esta bajo o sobre esta norma es “anormal’, es un elemento fundamental
gue continba imperando e impidiendo que se realicen cambios mas radicales en

beneficio de quienes han sido segregados y categorizados histéricamente.

Con base en todo lo recién planteado, como investigadoras creemos que la
Discapacidad es la consecuencia de tres elementos indisolubles: bioldgico, psicologico
y social. El primer elemento es considerado, debido a que existen ciertos factores
biolégicos (anatémicos, funcionales, madurativos, etc) que influyen en el nivel de
desarrollo que presentan todos los sujetos en determinadas edades cronoldgicas. El
segundo elemento también resulta de vital importancia, puesto que, la construccion
psicoldgica del sujeto incide directamente en su capacidad para desenvolverse en un
entorno social, es decir, relacionarse favorablemente con pares, satisfacer necesidades
del diario vivir, entre otros elementos. A partir de ello, el tercer elemento nos parece
fundamental para una nueva comprension de la Discapacidad, puesto que, existen
diversos factores sociales, que efectivamente impiden una éptima adaptacion de todos
los seres humanos al contexto en el cual se encuentran envueltos. En palabras
concretas, a partir de la situacion en que auln existan lugares que no cuenten con
infraestructura que permita el acceso a personas con movilidad reducida, hasta la
forma en que se estructura el sistema educativo en nuestro pais, que en definitiva
significa un obstaculo para que los estudiantes con Discapacidad puedan acceder a
una Educacion integra, son un claro ejemplo de que el factor social es de especial
importancia, en la medida que tiene la facultad de discapacitar a las personas que

componen la sociedad.

En definitiva, la postura epistémica sobre la cual se desarrolla nuestro trabajo,
consiste en que todas las personas somos diferentes y, por tanto, todos en algin
momento de nuestra vida requerimos de condiciones especiales para poder

desenvolvernos satisfactoriamente solventando nuestras necesidades. Si esa fuera la
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comprension de todos los niveles de la sociedad, comprenderiamos que todos y cada
uno de los sujetos constituyentes de esta, somos seres Unicos, con capacidades,
habilidades e intereses particulares. En este sentido, se comenzaria a construir un
modo de vivir que deje a un lado la dicotomia de lo normal y anormal, lo bueno y lo
malo, permitiendo poco a poco eliminar la segregacion social caracterizada por
enfatizar desigualdades fisicas, psiquicas, entre otras, y segregaciones que por lo
demas estén a la base de factores estructurales o sociales, estableciendo pardmetros a

cumplir.
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3. DISENO METODOLOGICO DEL ESTUDIO

En el presente capitulo, daremos a conocer el disefio metodolégico que guiara
nuestra investigacion. Para ello, cabe destacar que se comprendera disefio como: (...)
“al camino que se debe seguir para poder realizar una investigacion; en este sentido el
disefio se refiere a la planificacion de un proceso especifico de produccion de
conocimientos” (Echeverria, 2005, p.5).

En este sentido, realizaremos una planificacién que estructurara el proceder de
la presente investigacion. Para ello, resulta fundamental mencionar el enfoque bajo el
cual desarrollaremos tanto el andlisis como las conclusiones, teniendo en cuenta el
corpus de estudio y los mecanismos de recogida de informacion que utilizaremos, los

gue permitirdn cumplir los objetivos presentados con anterioridad en el documento.

Enfoque de la Investigacidn

Nuestra investigacion responde a un tipo de estudio de orden cualitativo. Tal
como lo dice la palabra, el enfoque de una investigacién, corresponde a aquel sustento
gue entrega un modo particular de observar una problematica determinada, y por tanto,
es de dicho enfoque que se desprende la manera de buscar respuestas a la

problemética planteada.

En este caso, el “analisis cualitativo busca conocer el significado que esta
inmerso en la trama tejida por el texto o discurso” (Echeverria, 2005, p.6). Es decir, su
finalidad no se encuentra en el explicar, sino que en el comprender las razones que

desencadenan la presencia del fenémeno a estudiar.

Segun Carlos Sandoval (2002) desde el enfoque cualitativo, se desprende lo que

se conoce como la realidad epistémica. Este concepto plantea a la realidad como un
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elemento que ‘requiere, para su existencia, de un sujeto cognoscente, el cual esta
influido por una cultura y unas relaciones sociales particulares, que hacen que la
realidad epistémica dependa para su definicion, comprension y analisis, del
conocimiento de las formas de percibir, pensar, sentir y actuar, propias de esos sujetos

cognoscentes” (p.28).

La postura recién planteada resulta compatible con la perspectiva que se
intenciona en nuestra investigacion, puesto que consideramos que la relacion que se
genera entre el investigador con la realidad a estudiar es de caracter interpretativo y
comprensivo. Por otro lado, aproximarse a conocer la realidad desde sus
particularidades, resulta ser una buena manera de eliminar las generalizaciones, que
en muchos casos suelen conducir a desconocimiento mas que a una interpretacién en

la construccién de realidad.

Por otro lado, consideramos importante destacar que “todo disefio cualitativo
debe tener el rasgo de la flexibilidad y la apertura” (Echeverria, 2005, p.5). Esto en
relacion a los diferentes acontecimientos que pueden ocurrir en el transcurso de la
investigacion. Desde alli, apreciamos la necesidad de comprender para conocer la

realidad que sugiere este enfoque.

En definitiva, el conjunto de caracteristicas que dan vida al enfoque cualitativo,
representan los intereses de nuestra investigacion, debido a que esta modalidad facilita
la aproximacion y posterior comprension de las significaciones existentes detras del
corpus de estudio, es decir, las Politicas Publicas Educativas de nuestro pais, en

relacion con las personas con Discapacidad.

Tipo de investigacién

En consecuencia a lo antes expuesto, el paradigma que se encuentra a la base

del desarrollo del nuestro trabajo responde al tipo comprensivo-interpretativo. En este
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sentido, intencionaremos una investigacion centrada en vislumbrar las significaciones
gue subyacen a nuestro corpus de estudio elegido: las Politicas Publicas. Dicha
comprensién sera sobre la base del paradigma cualitativo recién expuesto, ya que se
busca conocer las significaciones y comprensiones que se encuentran implicitas en los
diversos documentos seleccionados. Es fundamental comprender el fendbmeno de las
significaciones, ya que a partir de éstas, se construye un modo de comprender lo que

nos rodea.

Resulta necesario que consideremos, que cada una de las Politicas Publicas
son discursos que poseen diversas significaciones ligadas, en la mayoria de los casos,
a intereses y comprensiones de un grupo determinado de personas, que generalmente
se encuentran en una posicion de poder y que manifiestan sus ideas mediante la
construccion de estos mandatos, (que corresponde a una de las formas mas abstractas

de transmitir significaciones a la sociedad).

Por lo tanto, el andlisis que estableceremos a partir de la lectura del corpus de
estudio de la investigacion, posee un caracter interpretativo del discurso presente en
los diversos documentos histéricos seleccionados, debido a que se deben develar
elementos implicitos relacionados a las significaciones y paradigmas predominantes en
cada uno de ellos. En otras palabras, lo que buscamos es interpretar desde la
subjetividad plasmada en los documentos, no predecir, ni tampoco transformar, solo

conocer.

Corpus de estudio

Como hemos planteado, nuestra investigacion, se centra en el analisis de
diversas Politicas Publicas referidas a la Educacion Especial en Chile. Esto con el fin
de conocer y develar los discursos de los gobiernos de turnos que existen tras las

publicaciones de dichos documentos legislativos o Politicas no legislativas, las que son
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creados a partir del paradigma predominante, ideologias, significaciones, Yy

comprensiones hacia los seres humanos

En este sentido, el corpus de estudio corresponde a las siguientes Leyes,

Decretos y Politicas publicadas y promulgadas en relacion a la Educacién Especial:

1) Ley N° 19.284, denominada, “Ley de integracion social para las personas con

discapacidad”, publicada el afio 1994:

La Ley N° 19.284, publicada en el afio 1994, es el documento mas antiguo
dentro del periodo considerado en este estudio, hace mas de 15 afios que se

promulgo.

Esta ley, como bien se define en el Articulo N° 1, tiene “(...) por objeto
establecer la forma y condiciones que permitan obtener la plena integracion de las
personas con discapacidad en la sociedad, y velar por el pleno ejercicio de los
derechos que la Constitucién y las leyes reconocen a todas las personas” (Ley 19.284,
1994, p.04). En este sentido, el documento se refiere a las condiciones que deben
cumplirse para velar por la integracion de las personas que presenten algun tipo de
Discapacidad (fisica, psiquica, sensorial o motriz), estableciendo los criterios y
requisitos para la plena integracion de éstas a la sociedad, siendo enfaticos en el hecho
de que es el Estado, quien debe asegurar el cumplimiento de cada uno de los articulos

presentes y descritos en el documento. Tal y como se define a continuacion:

e Articulo N° 2: “La prevencidbn de las discapacidades y la rehabilitacién
constituyen una obligacion del Estado y, asimismo, un derecho y un deber de

les personas con discapacidad, de su familia y de la sociedad en su conjunto.

El Estado dara cumplimiento a la obligacion establecida en el inciso anterior en los

términos y condiciones que fije esta ley” (Ley 19.284, 1994, p.04).

No obstante, en el afio 2010 fue derogada, siendo reformulada, integrando
nuevos elementos, perspectivas y cosmovisiones que de alguna u otra manera,

reformulan los contenidos que aparecian en la Ley original.
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Ahora bien, considerando que la Ley N° 19.284, tiene como finalidad velar por la
integracion de las personas con Discapacidad a la sociedad, este documento se divide

en los siguientes apartados:

a. De la calificacion y diagnéstico de las discapacidades.
b. De la prevencion y rehabilitacion.
c. De la equiparacion de oportunidades.
i) Del acceso a la educacion.
ii) De la capacitacion e insercion laborales.
iii) De las exenciones arancelarias.
d. Del registro nacional de la discapacidad.
e. Del fondo nacional de la discapacidad.
f. Disposiciones generales.

g. Disposiciones transitorias

2) Decreto Supremo de Educacién N°1/98, promulgado el afio 1998:

En relacion a este documento, el decreto esta destinado a regular las normativas
presentes en el enunciado “De la Equiparacion de Oportunidades”, especificamente
aquello referido al “Acceso a la Educacion”. En este sentido, reglamenta todos aquellos

articulos presentes en el Capitulo Il de la Ley 19.248/94.

3) Politica Nacional de Educacion Especial: “Nuestro compromiso con la

diversidad”, publicada el afio 2005:

En cuanto a la Politica Nacional de Educacion Especial, cabe destacar que este
no es un documento legislativo, sino mas bien es la manifestacion del compromiso que
dicho gobierno (en que el Presidente de la Republica era Ricardo Lagos Escobar, en

ese entonces) tenia hacia la Educacién Especial.
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Este documento se posiciona principalmente desde un modelo social, lo que
deja entrever transformaciones en cuanto a como es comprendida la persona con
Discapacidad y el concepto en si mismo. A partir del presente documento, la persona
con Discapacidad es comprendida desde una perspectiva que elimina la enfermedad y
sitla a la persona como eje central influida tanto por su contexto familiar, social y/o
personal, por lo que significa un progreso en cuanto a las comprensiones a partir de un

modelo rehabilitador hacia uno de indole social.

4) Decreto Supremo N°170, publicado el afio 2010.

Este Decreto, surge a partir de las necesidades sociales de igualdad y equidad
de oportunidades para todos y cada uno de los sujetos que, a partir de lo expuesto en
él, presenten algun tipo de Necesidad Educativa Especial, ya sea de caracter transitorio

0 permanente.

El Decreto N° 170, integra las Discapacidades sensoriales, motrices y cognitivas
y, Se centra, en ‘“fijar normas para determinar los alumnos con necesidades educativas
especiales que seran beneficiarios de las subvenciones para la educaciéon especial”
(Decreto N°170, 2010, p.01), ya sea en Escuelas Regulares con Proyecto de

Integracién o en Escuelas de Educacion Especial.

5) Ley N° 20.422 que establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e
Inclusion Social de las Personas con Discapacidad, publicada el afio 2010:

La presente Ley deroga a la Ley N° 19.284 del afio 1994, teniendo como
principios la igualdad de oportunidades y la inclusion social de personas con
Discapacidad, considerando a todos los sujetos que conforman la sociedad. A partir de
esto, la Ley N° 20.244, se centra en: “(...) asegurar el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, con el fin de obtener su plena
inclusion social, asegurando el disfrute de sus derechos y eliminando cualquier forma
de discriminacion fundada en la discapacidad” (Ley 20.244, 2010, p.01).
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Los documentos antes sefalados, fueron electos con el fin de revisar y analizar
los ultimos documentos construidos relacionados a la Educacion Especial. Ello nos
permitird llevar a cabo una investigacion actualizada sobre el cuerpo legal que rige a

esta modalidad de la Educacion.

En la lista antes mencionada, no se incluyen Decretos de Educacion Especial
gue rigen el trabajo con Discapacidades especificas tales como Discapacidad auditiva,
visual, motora, entre otras, debido a que buscamos conocer y comprender a nivel
general las significaciones referidas a las personas con Discapacidad y al concepto en
si mismo. Por otro lado, consideramos que el analisis de los documentos elegidos es
mas amplio y enriquecedor que el analisis de aquellos Decretos especificos, ya que en
la seleccion efectuada se encuentran incluidos Decretos que entregan lineamientos, los

cuales consideran a todas aquellas Discapacidades especificas de igual modo.

Se debe comprender que, cada una de las Politicas Publicas promulgadas en el
pais surgen por una parte, en demandas sociales, y por otro, en los progresos
culturales y conceptuales que alcanzan otros paises que se plasman a nivel practico en
Politicas o programas que adoptan aquellos paises que comprenden que el progreso
cultural es importante para una mejora en la calidad de vida de todos los ciudadanos de
un pais. Dichos progresos conceptuales acerca de determinados temas (como la
Discapacidad, en este caso) se consolidan en encuentros, conferencias o foros a nivel

mundial.

No obstante, el Estado es el organismo principal que tiene como mision asegurar
el bienestar social dando respuestas a los fendmenos y necesidades emergentes de
todos los ciudadanos de una sociedad. En este sentido, las Politicas Publicas
generadas por los gobiernos definen el accionar de las autoridades, y por tanto, los
lineamientos generales relacionados a la problematica abordada (sea de cualquier

aspecto social).

Destacamos que, los Decretos a pesar de poseer una categoria de menor

‘impacto” comparado con las Leyes que emanan de las Politicas Publicas, son quienes
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definen aspectos normativos de cada una de las instituciones educativas a las que
“asisten” las personas con Discapacidad; definen sus normas, asi como también los

elementos de caracter econdmico y administrativo.

Para llevar a cabo el estudio de las Politicas Publicas relacionadas a la
Educacion Especial, realizaremos un andlisis de discurso a dichos documentos v,
posteriormente, procederemos a efectuar una construccion de categorias “a posteriori”.
Ello considera una lectura previa de las Politicas a analizar, con la finalidad de
determinar y extraer aquellos conceptos claves que seran indicadores para,
posteriormente, develar las significaciones implicitas bajo las cuales fueron

desarrollados cada uno de los documentos mencionados.

Anadlisis del Discurso

Abordaremos entonces, el tema de las significaciones, a partir del postulado de
ciertos autores, como Yoennys Sanchez (2012), quien comprende la significacién como
aquello que “se deriva de la palabra significado y tiene varias acepciones entre las que
se pueden mencionar: accién y resultado de significar. Sentido, significado de una
palabra, una frase, un simbolo, o cualquier otra manifestacion humana” (p.01). Por lo
tanto, todos los esquemas y representaciones que tienen los sujetos se ponen en juego

al momento de interpretar cada uno de los elementos mencionados por la autora.

Julia Kristeva (1981) por su parte, sefiala que “designaremos por significancia
ese trabajo de diferenciacion, estratificacion y confrontacion que se practica en la
lengua, y deposita en la linea del sujeto hablante una cadena significativa comunicativa
y gramaticalmente estructurada” (p.09). Para esta autora, los significados tienen
relacion con la categorizacion jerarquica que establecen los mismos sujetos en su
relacion con el entorno. Es decir, el sistema de significaciones tiene directa relacion con

el intercambio social que produzca ese mismo sujeto en un contexto determinado.

72



Comprendemos entonces, que las significaciones tienen que ver con un sistema
de signos determinados en cada una de las sociedades, por lo tanto, lo que se entiende
por “Educacién”, “Politica” o cualquier otro concepto en nuestra cultura, no sera la
misma interpretacion realizada bajo otro grupo humano. Entonces, como sefiala Peirce
mencionado por Umberto Eco (1990), los signos “(...) no los concibe en absoluto como
entidades biplanas sino como una expresion, como representaciones, y que cuando
habla de Objeto Dinamico - aquello a lo que el signo se refiere - como en el Objeto
Inmediato - aquello que el signo expresa, su significado. Por consiguiente, sélo hay
signo cuando una relacion triadica, en la que el tercer término - el interpretante - genera
automaticamente una nueva interpretacion, y asi hasta el infinito” (p. 14). Vale decir
que, cada una de las significaciones que poseen las personas estan influidas por los
signos que determinan como sociedad, los cuales pueden irse transformando en la
medida que transcurre el tiempo, teniendo en cuenta las relaciones e interacciones

sociales que se dan entre cada uno de los sujetos.

Por lo tanto, cada una de las significaciones emergentes en los diferentes
discursos, son considerados constructos sociales que poseen un caracter dinamico, es
decir, que pueden ser modificados en la medida que los individuos que participan en
dicha sociedad transformen sus propias significaciones. En otros términos, y tal como
mencionamos en el parrafo anterior, las significaciones se encuentran contextuadas y
en constante proceso de transformacion, puesto que, en la medida que los sujetos
interactian unos con otros, esto permite que se desarrollen a nivel cognitivo,

modificando asi sus estructuras de pensamiento.

Dicho proceso genera en el ser humano, la adquisicién de nuevos significados y
significantes que influyen, a nivel micro, en las transformaciones y re significaciones de
las comprensiones de mundo que el sujeto posee. Lo que ademas puede conllevar, a
nivel macro, a las transformaciones de ‘los significados culturalmente establecidos”
(Rodriguez y Raya, 2011, p 06).
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A partir del parrafo anterior, se podria apreciar, en palabras de Umberto Eco
(1990), que “el signo es un gesto, emitido con la intencibn de comunicar, o sea de
transferir a otro ser una representacion o estado interno propios” (p.23). Por lo tanto,
las significaciones son constructos personales y subjetivos basados en la interpretacion

del sujeto, es decir, no tienen un caracter objetivo.

Por otro lado, Vygotsky citado por Maria Isabel Rodriguez y Joanna Raya (2011),

menciona que:

“(...) el origen de los significados se encuentra en las nuevas conexiones que el
hombre establece a partir de los signos que se apropia en el contexto cultural.
Estos evolucionan en dos vias: primero, a lo largo del desarrollo del hombre
(ontogénesis), en donde los significados sufren un proceso de transformacioén al
evolucionar al mismo tiempo que el nifio se desarrolla y de acuerdo con las
diferentes formas en que funciona el pensamiento y el segundo, en la cultura,
estableciendo que, si los signos se encuentran en la cultura, los significados a su

vez, se encuentran en ella” (p. 06).

En este caso, podemos mencionar que las significaciones estan ligadas a las
distintas acciones y pensamientos que realizan los seres humanos en todo espectro
social. En este sentido, el lenguaje, como acto comunicativo, juega un papel relevante
en cuanto al constructo de las significaciones de las personas, en otras palabras, el
lenguaje “es el depdsito de significaciones construidas, y a la vez intervienen
activamente en la construccién, proporcionando las categorias desde las que se
percibe y ordena el mundo” (Candioti de Zan y Otros, 2005, p.172).

Entonces, dependiendo del lenguaje, de la interaccion y la intersubjetividad de
los seres humanos que componen una sociedad, es que se van adquiriendo nuevos
conocimientos que aportan en el desarrollo y transformacion de los saberes previos
gue posee cada individuo. Por tanto, las significaciones responden a las acciones que

determinan un grupo determinado de personas en instancias de interaccion y dialogo,
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bajo las normas establecidas en el lenguaje que los determina, teniendo en cuenta los

signos y codigos bajo los cuales es desarrollado el acto mismo de comunicacion.

Desde lo expuesto, las significaciones que se le otorgan a las cosas, se
encuentran ligadas a las interpretaciones que generan los individuos a partir del
lenguaje y acto comunicativo que desarrollan en la medida que se relacionan unos con
los otros. Esto quiere decir que %(...) la comunicacion entre los hombres no es posible

mas que si las palabras tienen un sentido” (Ricoeur, 2008, p.24).

Por ultimo, y acorde al sentido de nuestra investigacion, consideramos que “El
discurso se analiza (...) como una interaccion situada, como una practica social o como
un tipo de comunicacion que se da en una situacion social, cultural, historica o politica”
(Van Dijk, 2009, p.22). Por esto, es importante considerar el contexto en que cada
Politica se cred y posteriormente se publico, puesto que, como hemos mencionado, las
significaciones varian a través del tiempo, asi también los discursos que en ellos

subyacen.

En sintesis, llevaremos a cabo un analisis del discurso que develara las
significaciones que subyacen en las Politicas Publicas. Consideramos entonces, de
suma relevancia comprender que las significaciones son construcciones sociales
influenciadas por muchos factores antes mencionados (como ideologia, poder,
comprensiéon de la Discapacidad, etc.) los que influyen en la forma de comprender el

mundo que vivimos hoy.
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4. ANALISIS

< PRIMER NIVEL DE ANALISIS DE LA INFORMACION

En los diversos documentos oficiales previamente seleccionados, podemos
dilucidar una serie de significaciones e ideologias (expuestas en el Marco Tedrico) que
es necesario exponer a continuacién para un analisis acabado de aquello que, de
manera oficial, el Estado Chileno comprende la Discapacidad y de las personas con

dicha caracteristica.

Dentro del corpus de estudio, hemos elegidos cinco documentos que
consideramos los mas relevantes para la Educacién Especial en nuestro pais en la
actualidad, ya que se encargan principalmente de legislar (no esta demas mencionar
que no todos los documentos son legislativos) aspectos tanto pedagdgicos como

administrativos de esta modalidad de Educacion.

Como investigadoras, consideramos relevante realizar un analisis que evidencie
las significaciones mas recientes. No obstante, es importante comprender que los
documentos son una secuencia y una evolucién (en algunos casos) de la legislacién
anterior, por ello resulta importante Leyes y Decretos publicados durante la década de
1990, en conjunto con Politicas publicadas durante la década del 2000, finalizando en
el afio 2010, de manera que sea posible evidenciar aquellos elementos que denotan

tanto avances como retrocesos en materia de Educacion Especial.

Desde lo anterior, las categorias construidas con base en los objetivos de la
investigacion y en relacion a la lectura de las Politicas Publicas mencionadas, son las

siguientes:
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1) Rehabilitacion comprendida como medio de superacion de la condicion de

Discapacidad:

A partir de dos articulos expuestos en la Ley N° 19.284, denominada “Ley de
integracion social de las personas con Discapacidad” (1994) podemos deducir que la
Discapacidad es entendida desde una perspectiva rehabilitadora, siendo comprendida
como una enfermedad o patologia que debe ser superada o bien, prevenida en favor
de lograr “normalizar” al sujeto que la “padece”. Para ello, el Estado es el principal
responsable de esta tarea y, por ello, emplea diversos mecanismos de ayuda para que
las personas con Discapacidad puedan superar su situacion. En la medida que ello se
cumpla, y la persona demuestre mejorias en su proceso de rehabilitacidon, ésta podra
ser integrada socialmente, recibiendo igualdad de oportunidades laborales,

educacionales, sociales, entre otras, como se lee en los Articulos siguientes:

e Articulo N° 2: “La prevencion de las discapacidades y la rehabilitacion
constituyen una obligacion del Estado y, asimismo, un derecho y un deber de
las personas con discapacidad, de su familia y de la sociedad en su conjunto”
(Ley N° 19.284, 1994, p.18)

e Articulo N° 5: “Se consideran ayudas técnicas todos aquellos elementos
necesarios para el tratamiento de la deficiencia o discapacidad, con el objeto
de lograr su recuperacién o rehabilitacion, o para impedir su progresién o
derivacion en otra discapacidad”. (Ley N° 19.284, 1994, p.18).

2) Perspectiva Rehabilitadora: Discapacidad como barrera exclusiva de la

persona:

El concepto de rehabilitacion genera una comprension de la Discapacidad como
un problema uUnico y exclusivo de la persona, por lo que, las barreras que ésta pueda
tener al momento de desenvolverse en la sociedad son producto de la Discapacidad

fisica, psiquica o sensorial que la persona presente. En este sentido, las dificultades de
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la persona son independientes del contexto en el que se encuentra para lograr la

integracion social.

Articulo N° 3: “(...) considera persona con discapacidad a toda aquélla que,
como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales,
congénitas o adquiridas, previsiblemente de caricter permanente y con
independencia de la causa que las hubiera originado, vea obstaculizada, en a
lo menos un tercio, su capacidad educativa, laboral o de integracion social”. (Ley
N° 19.284, 1994, p.04).

Por tanto, la Discapacidad al ser entendida como una dificultad propia del sujeto

y la interaccion con su entorno, la Educacion, entendida como elemento fundamental

en la socializaciéon entre los seres humanos, posee un rol esencial en la futura inserciéon

de aquellos denominados “con Discapacidad”.

En relacion al significado del concepto de Educacién Especial:

“Esto significa atender las necesidades especificas que presentan los alumnos
como consecuencia de su discapacidad o de cualquier otra barrera de tipo
personal que experimenten frente al aprendizaje”. (Politica Nacional de

Educacion Especial: Nuestro compromiso con la diversidad, 2005, p.35).

Es pertinente mencionar, que dichas barreras de aprendizaje ante las cuales se

enfrentan los estudiantes catalogados como discapacitados dentro de las instituciones

educativas formales, requieren ser trabajadas en conjunto con el propio estudiante.

Para ello, la propuesta gubernamental (presentada a través de los Decretos) apunta

hacia una adaptacion de una serie de recursos con las que la institucion educativa

debe contar para lograr procesos de aprendizajes efectivos en los estudiantes.

En relacion a las adaptaciones -curriculares: “Estas medidas de caracter
extraordinario son requeridas por aquellos alumnos que por sus condiciones de
desarrollo personal y de la respuesta educativa que se les ofrece no logran el

maximo desarrollo de sus capacidades o experimentan significativas dificultades
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de aprendizaje que limitan su progreso en el curriculo y que, por tanto, requieren
de ayudas pedagogicas que complementen los planteamientos curriculares. Este
puede ser el caso de alumnos con algun tipo de discapacidad o con problemas
de aprendizaje”. (Politica Nacional de Educacion Especial: Nuestro compromiso
con la diversidad, 2005, p.39).

Con respecto al acceso a la Educacion: “...en la actualidad 157.000 estudian y
aproximadamente 80.000 estan fuera del sistema educacional. Muchos nifios,
jovenes y adultos con discapacidades fisicas, psiquicas y multiples, ven
restringidas sus posibilidades de acceder a la educacion”. (Politica Nacional de

Educacion Especial: Nuestro compromiso con la diversidad, 2005, p.20).

El concepto de asistencia, es posicionado como un elemento central dentro del

enfoque de rehabilitacion ya que comprende al sujeto como un ente que debe ser

asistido para que logre superar las barreras que existen en el entorno.

Articulo N° 21: “La rehabilitacidn integral es el conjunto de acciones y medidas
gue tienen por finalidad que las personas con discapacidad alcancen el mayor
grado de participacion y capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales
de la vida diaria, en consideracion a la deficiencia que cause la discapacidad.

Las acciones o medidas de rehabilitacion, tendran como objetivos principales:

1. Proporcionar o restablecer funciones.

2. Compensar la pérdida o la falta de una funcion o una limitacién funcional.

3. El desarrollo de conductas, actitudes y destrezas que permitan la inclusiéon laboral y

educacional.

4. La interaccion con el entorno econdémico, social, politico o cultural que puede agravar

o atenuar la deficiencia de que se trate”. (Ley N° 20.422, 2010, p.07).

Se comprende ademas, la rehabilitacion como un proceso de asistencia mental

en que la persona considerada “discapacitada” debe potenciar sus capacidades para
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una posterior insercion social y laboral. Tal y como se muestra en el siguiente extracto
de la Ley N° 20.422 (2010): “Durante la rehabilitacién se prestara asistencia en salud
mental, con el propdsito que la persona sometida a ella desarrolle al maximo sus

capacidades. De ser necesario, dicha asistencia podra extenderse a la familia” (p.08).

3) Ministerio de Salud como entidad encargada de la categorizacion de

“Discapacidad”:

La Discapacidad y los diversos grados que a ésta se le confieren, son definidos,
clasificados y calificados por profesionales ligados al area de salud. Ello evidencia que
la Discapacidad y la comprension de la misma se encuentran directamente
relacionadas desde un modelo rehabilitador que la percibe como enfermedad o

patologia, la cual debe ser atendida por profesionales de dicha area.

e Articulo N° 13: “Correspondera a las Comisiones de Medicina Preventiva e
Invalidez (COMPIN), dependientes del Ministerio de Salud y a las instituciones
publicas o privadas, reconocidas para estos efectos por ese Ministerio, calificar
la discapacidad”. (Ley N° 20.422, 2010, p.05).

Sefialamos ademds, que dentro de los documentos se menciona que es
responsabilidad del Estado de Chile velar por la prevencion de la Discapacidad. Sin
embargo, también es deber de la sociedad en su conjunto trabajar para ello. A partir de
esto, se vislumbra un ambito moral y ético presente en las comprensiones implicitas de
la Discapacidad, siendo deber del Estado velar para que todos sus ciudadanos puedan
crecer en igualdad de condiciones, ademas de generar un compromiso generalizado

por parte de la sociedad a contribuir con ello.

e Articulo N° 18: “La prevencion de las discapacidades y la rehabilitacion

constituyen una obligacion del Estado y, asimismo, un derecho y un deber de las
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personas con discapacidad, de su familia y de la sociedad en su conjunto” (Ley
N° 20.422, 2010, p.06).

e “Impulsar la creacion de un sistema de deteccion y evaluacion de las
necesidades educativas especiales, de acuerdo a la nueva conceptualizacion de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)” (Politica Nacional de Educacion

Especial: Nuestro compromiso con la diversidad, 2005, p.50).

4) lgualdad de oportunidades hacia las personas con Discapacidad

comprendida desde un enfoque asistencialista:

El enfoque asistencialista se encuentra ligado a la perspectiva rehabilitadora
mencionada anteriormente. A partir de la lectura de los documentos, consideramos que
existe una concepcion hacia el sujeto con Discapacidad, como un sujeto no poseedor
de las destrezas, herramientas ni habilidades suficientes para desarrollarse autbnoma e
independientemente en todos los aspectos de su vida y, principalmente, en aquel
ligado a la interaccion con el medio. Pues bien, esa mirada es producto de la
comprensiéon del ser humano como ser carente en comparacion a otro denominado

“‘normal” (ello seré profundizado en la tercera categoria).

e Articulo N° 7: “Se entiende por igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, la ausencia de discriminacion por razén de discapacidad, asi
como la adopcibn de medidas de accion positiva orientadas a evitar o
compensar las desventajas de una persona con discapacidad para participar
plenamente en la vida politica, educacional, laboral, econémica, cultural y social”
(Ley N° 20.422, 2010, p.03).

Esta comprension basada en una mirada asistencialista, se asocia a que
aquellas personas con Discapacidad, no son consideradas con el mismo nivel de
funcionalidad en comparacién a los integrantes de una sociedad considerados
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‘normales”, debido a que en ciertos casos requieren de ayuda externa para poder

interactuar con el medio o realizar determinadas acciones.

5)

Articulo N° 6 inciso b) comprende por “Ayudas técnicas: Los elementos o
implementos requeridos por una persona con discapacidad para prevenir la
progresion de la misma, mejorar o recuperar su funcionalidad, o desarrollar una
vida independiente” (Ley N° 20.422, 2010, p.03).

Articulo N° 6 inciso c¢) “Servicio de apoyo: Toda prestacion de acciones de
asistencia, intermediacion o cuidado, requerida por una persona con
discapacidad para realizar las actividades de la vida diaria o participar en el
entorno social, econémico, laboral, educacional, cultural o politico, superar
barreras de movilidad o comunicacion, todo ello, en condiciones de mayor
autonomia funcional” (Ley N° 20.422, 2010, p.03).

Articulo N° 6, inciso d) “Cuidador: Toda persona que proporciona asistencia
permanente, gratuita o remunerada, para la realizacion de actividades de la vida
diaria, en el entorno del hogar, personas con discapacidad, estén o no unidas

por vinculos de parentesco”. (Ley N° 20.422, 2010, p.03).

A partir de un enfoque rehabilitador, aproximaciones hacia un modelo

social de Discapacidad:

A partir del discurso que podemos vislumbrar en la lectura de las Leyes,

Decretos y Politicas elegidas para este corpus de estudio, podemos dilucidar que estos

documentos se posicionan predominantemente a partir de un modelo médico. No

obstante, en determinadas ocasiones, observamos rasgos a nivel implicito que dan

cuenta de significaciones que se adjudican a un modelo de indole social. La apariciéon

de estas nuevas terminologias, concepciones e ideologias, si bien no se han podido

desprender totalmente del modelo rehabilitador mencionado, evidencian un progreso a

nivel conceptual y social.
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e Articulo N° 3: “En la aplicacion de esta ley debera darse cumplimiento a los
principios de vida independiente, accesibilidad universal, disefio universal,
intersectorialidad, participacion y didlogo social”. (Ley N° 20.422, 2010, p.01).

También, evidenciamos la aparicion de un modelo social, a partir de la
comprension presentada en Ley N° 20.422 (del afio 2010), en la que se sefiala que las
barreras a las cuales son sometidas las personas con Discapacidad, son impuestas por
el propio entorno. Esta vision, permite dar cuenta que todos los seres humanos nos
encontramos susceptibles a enfrentar una dificultad en algin determinado momento de

nuestras vidas.

e Articulo N° 5: “Persona con discapacidad es aquella que teniendo una o mas
deficiencias fisicas, mentales, sea por causa psiquica o intelectual, o
sensoriales, de caracter temporal o permanente, al interactuar con diversas
barreras presentes en el entorno, ve impedida o restringida su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas” (Ley
N° 20.422, 2010, p.02).

Se comprende también, que las personas con Discapacidad deben ser apoyadas
por diversos profesionales del area social, salud y educativa. Esto permite que,
finalmente, se logre comprender a los sujetos con Discapacidad como seres integrales
gue pueden y tienen el derecho de ser potenciados en todos los aspectos de su vida.

e “Para los efectos de esta ley, las comisiones de medicina preventiva e invalidez
se integraran, ademas, por un sicologo, un fonoaudidlogo, un asistente social, y
un educador especial o diferencial, un kinesiélogo o un terapeuta ocupacional,
segun el caso. Asimismo, cuando fuere pertinente, se integraran uno o0 mas
especialistas, de acuerdo a la naturaleza de la discapacidad y a las
circunstancias particulares de las personas sometidas a ellas”. (Ley N° 20.422,
2010, p.05).
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e Articulo N° 8: “Cuando el equipo evaluador requiera contar con mayores
antecedentes e informacion para definir el diagnostico, debera derivar a los
estudiantes a otros profesionales, médicos, asistentes sociales 0 especialistas
(...)” (Decreto N°170, 2010, p.03).

El Articulo recién mencionado, es uno de los argumentos por el cual
comprendemos que a partir de un modelo médico se puede vislumbrar
transformaciones hacia un modelo de indole social ya que, incluye otros profesionales
(equipo multidisciplinario) que enriquecen el proceso de Evaluacién Psicopedagogica
de aquellos sujetos que lo requieran o sean exigidos a someterse a dicho proceso

evaluativo.

Ademas de ello, consideramos que dentro de algunas Politicas estudiadas, se
vislumbra una comprension hacia la diversidad, entendiendo asi que vivimos en un
mundo diverso y que por tanto, es caracteristica de todos los seres humanos ser Unicos
y por tanto, diferentes entre nosotros mismos. Podemos observar en el siguiente
Articulo que de manera gradual, es importante comenzar a promover el respeto y la

tolerancia entre todos los que componen una sociedad.

e Articulo N° 42: “Los establecimientos educacionales deberan, progresivamente,
adoptar medidas para promover el respeto por las diferencias linguisticas de las
personas con discapacidad sensorial, sean sordas, ciegas o sordo-ciegas en la
educacion basica, media y superior, con el fin de que éstos puedan tener
acceso, permanencia y progreso en el sistema educativo”. (Ley 20.422, 2010,
p.13).

No obstante, evidenciamos que los profesionales competentes que participan en
la Evaluacion Psicopedagogica son nombrados en orden jerarquico segun las

funciones y roles que éstos cumplen socialmente. En este sentido, son principalmente

84



valorados los profesionales del area de salud, esto en contraposicion del lugar que

ocupan los profesionales del area educativa. Es asi como se puede observar en el

siguiente cuadro extraido desde el Decreto N°170 (paginas 4 y 5), publicado en el afio

2010:

Discapacidad

Profesionales

Discapacidad auditiva

Médico otorrinolaring6logo o neurdlogo
y Profesor de educacion
especial/diferencial.

Discapacidad Visual

Médico oftalmélogo o neurdlogo vy
Profesor de educacion
especial/diferencial.

Discapacidad Intelectual y coeficiente intelectual

Psicologo, Médico pediatra o neurdlogo

(Cl) en el rango limite, con limitaciones | 0 psiquiatra o médico familiar vy

significativas en la conducta adaptativa Profesor de educacion
especial/diferencial

Autismo Médico psiquiatra 0o  neurdlogo,

Disfasia Psicologo, Fonoaudiologo y Profesor de
educacion especial/diferencial.

Multidéficit o discapacidades multiples vy | Médico neurdlogo u oftalmélogo u

sordoceguera otorrino 0 fisiatra u otras
especialidades, segun corresponda;

Psicélogo y Profesor de educacion
especial/diferencial.

Déficit Atencional con y son hiperactividad o
Trastorno Hipercinético

Médico neurdlogo o psiquiatra o
pediatra o0 médico familiar o médicos
del sistema publico que cuenten con
asesoria de especialistas, de acuerdo a
lo establecido por el Fondo Nacional de
Salud, Psicologo y/o profesor de
educacion especial/diferencial o]
psicopedagogo.
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Trastornos especificos del lenguaje

Fonoaudidlogo, Profesor de educacion
especial/diferencial, Médico pediatra o
neurélogo o psiquiatra o médico
familiar.

Trastornos especificos del aprendizaje

Profesor de educacion
especial/diferencial o psicopedagogo y
Médico pediatra o neurélogo o
psiquiatra o médico familiar.

La manera de abordar la Discapacidad desde un modelo médico, conlleva a que

se mencione en la mayoria de los casos el concepto de rehabilitacion en los

documentos oficiales. Si bien se vislumbran una serie de elementos que generan una

nueva mirada hacia la Discapacidad y la forma de concebirla, es claro que, a medida

gue se profundiza en el analisis mismo, nuevamente se evidencia la predominancia del

modelo médico, esto debido a que, tal y como se menciona en los siguientes

Articulos, no se consideran los factores externos que influyen en la insercion al medio

de cada una de las personas con Discapacidad.

e Articulo N° 19: “Prevencion de la discapacidad es toda acciéon o medida, publica

0 privada, que tenga por finalidad impedir o evitar que una persona experimente

un deficiencia que restrinja su participacion o limite su capacidad de ejercer una

0 mas actividades esenciales de la vida diaria, asi como impedir que ésta llegue
a ser permanente”. (Ley N° 20.422, 2010, p.07)

e Articulo N° 20: “Las medidas, planes y programas de prevencidén se adoptaran

en consideracién a los factores de riesgo de discapacidad, en especial,

enfermedades agudas y crénicas, lesiones, accidentes viales, laborales y de

cualquier otro tipo, violencia, problemas de calidad ambiental, sedentarismo,

abuso del alcohol o las drogas, tabaquismo, desdrdenes nutricionales, maltrato

infantil, condiciones sanitarias deficientes o estrés”. (Ley N° 20.422, 2010, p.07)




6) Evaluacion Diagndstica desde un Modelo Social:

Las Evaluaciones Psicopedagodgicas que se realizan a los estudiantes en las
diversas instituciones educativas con el fin de determinar si presentan algun tipo de
Discapacidad, se centran mayoritariamente en elementos cualitativos que se pueden
obtener del analisis de la Evaluacion, tales como fortalezas y potencialidades del
estudiante por sobre las dificultades o carencias de habilidades que no ha desarrollado
completamente. En este sentido, la Evaluacion Psicopedagégica es apoyada por
diversos especialistas por tanto, corresponde a una evaluacion de caracter integral que
considera diversos contextos de la vida del estudiante, ya sea aspectos educativos,
familiares o de salud, comprendiendo que la Discapacidad es influenciada por
elementos externos del sujeto que inciden en su desempefio escolar o en su forma de

desenvolverse en la sociedad.

e Articulo N° 4: “La evaluaciéon diagnostica debe ser de caracter integral e
interdisciplinario. Debera considerar, en el &mbito educativo, la informacion y los
antecedentes entregados por los profesores, la familia del o la estudiante o las

personas responsables de éste, o el propio alumno segun corresponda.
(...) la evaluacién diagnostica debe entregar informacion referida a:
a) Tipo y grado de déficit y su caracter evolutivo en el tiempo.

b) Funcionamiento del o la estudiante en lo relativo a sus funciones fisicas;
actividades que es capaz de desarrollar y posibilidades de participacion

efectiva en el medio escolar.

c) Los factores contextuales, tanto ambientales como personas que interactian
con el o la estudiante” (Decreto N°170, 2010, p.03).

e La %..) evaluacion diagnostica, deberéd dar cuenta de los antecedentes

relevantes del o la estudiante, de su familia y entorno y de las necesidades y
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apoyos especificos que estos necesitan en el contexto educativo y familiar”.
(Decreto N°170, 2010, p.03).

e Articulo N° 14: “(...) La familia o los apoderados del o la estudiante adulto,
deberan recibir un informe con la sintesis de los aspectos mas importantes del
trabajo realizado y con recomendaciones que orienten los apoyos que deben
continuar dandole al estudiante”. (Decreto N° 170, 2010, p.03).

7) Capacitacion para cuerpo de profesionales relacionados con la Evaluacién

Diagnostica:

Desde el modelo social expuesto en parrafos anteriores, y sobre el andlisis ya
realizado, comprendemos que los profesionales que participan del proceso educativo
de los estudiantes, requieren de capacitaciones y perfeccionamientos para su

desempeifio tanto dentro del aula como fuera de ella.

No obstante, en esta categoria podemos evidenciar una contradiccién del mismo
enfoque puesto que, exige que los profesionales deban estar “mas” y “mejor”
preparados para aquellos estudiantes que posean alguna Necesidad Educativa
Especial. En este sentido, todos y cada uno de los estudiantes son distintos y por tanto,
los profesionales deben ser capaces de dar respuesta a cada una de las necesidades
educativas de sus estudiantes, teniendo en cuenta sus fortalezas, debilidades y ritmos
de aprendizajes, comprendiendo que en cualquier momento de su escolaridad alguno
de los nifios, nifias o jovenes pueden presentar dificultades de aprendizaje, hecho ante

cual todos los profesionales de la Educacion deben encontrarse capacitados.

e “Capacitar a los docentes de aula y a los profesionales docentes y no docentes
de la educaciéon especial que trabajan en los establecimientos de educacién
regular para realizar las adaptaciones e itinerarios curriculares especificos
requeridos para los alumnos con necesidades educativas especiales” (Politica
Nacional de Educacion Especial: Nuestro compromiso con la diversidad, 2005,

p. 54).
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8)

‘Incluir a los profesionales de estas escuelas (que atienden discapacidades
severas) en los programas de perfeccionamiento, asi como de otras acciones
emprendidas por el Ministerio de Educacion” (Politica Nacional de Educacion

Especial: Nuestro compromiso con la diversidad, 2005, p.55).

Necesidades Educativas Especiales: Nueva denominacion de la

Discapacidad:

En lo referido a aspectos educativos el concepto de Discapacidad es

transformado, denominandose como Necesidades Educativas Especiales (N.E.E), las

gue son clasificadas en N.E.E Transitorias y N.E.E Permanentes. Ambas

clasificaciones, estan referidas a las Discapacidades auditivas, psiquicas, motrices,

entre otras, haciendo referencia a las ayudas o recursos que requieren los sujetos para

desarrollarse y aprender conforme a lo que la Educacion en general propone.

N.E.E de caracter permanente: “son aquellas barreras para aprender y participar

gue determinados estudiantes experimentan durante toda su escolaridad como
consecuencia de una discapacidad diagnosticada por un profesional competente
y que demandan al sistema educacional la provision de apoyos y recursos
extraordinarios para asegurar el aprendizaje escolar”. (Decreto N°170, 2010,
p.02).

N.E.E de carécter transitorio: “son aquellas no permanentes que requieren los

alumnos en algin momento de su vida escolar a consecuencia de un trastorno o
discapacidad diagnosticada por un profesional competente y que necesitan de
ayudas y apoyos extraordinarios para acceder o progresar en el curriculum por

un determinado periodo de su escolarizaciéon. (Decreto N°170, 2010, p.02).
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En las diversas Politicas Publicas referidas a la Educacion Especial se hace
alusiéon a la igualdad de oportunidades en aspectos, laborales, sociales o educativos.
Sin embargo, el concepto de “oportunidad” en lo referido a la Educacion, es abordado
como una mejora educativa de aquellos sujetos que no se adectan al ritmo de

aprendizaje que las instituciones escolares exigen.

e “Uno de los propositos de las politicas educacionales que impulsa el Ministerio
de Educacion es el mejoramiento de la calidad de la educacion, posibilitando con
ello mejores oportunidades de ensefianza para las (los) alumnas (os) de
educacion especial”. (Decreto N° 170, 2010, p. 01)

En cuanto a la igualdad de oportunidades, el Estado comprende que ésta se
lleva a cabo a través de la facilitacion de acceso, la inclusién escolar, capacitacion e
inclusién laboral, exenciones arancelarias, acciones especiales, entre otras medidas
gue son publicadas de manera que todos los ciudadanos puedan acceder a esa
informacion. No obstante, resulta complejo esperar que la insercién social de personas
con Discapacidad que han sido histéricamente segregadas y concebidas como un
“otro” diferente al “resto”, puedan ejercer dicha insercion, mediante los puntos recién
sefialados. Ello principalmente, debido a que el motivo que genera la accion
segregadora, tiene relacion con las ideologias, concepciones y significaciones
mediante las cuales la sociedad comprende a cada una de las personas que la

conforman.

e Articulo N° 61: “Créase el Servicio Nacional de la Discapacidad, servicio publico
funcionalmente descentralizado y desconcentrado territorialmente, que tiene por
finalidad promover la igualdad de oportunidades, inclusion social, participacion y
accesibilidad de las personas con discapacidad.

El Servicio Nacional de la Discapacidad serd, para todos los efectos legales, el
sucesor y continuador legal del actual Fondo Nacional de la Discapacidad”. (Ley
N° 20.422, 2010, p.19).
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A continuacion se deja entrever que lo que es valorado como una oportunidad,

tiene estrecha relacion con temas econdmicos, lo cual en si mismo no genera ningan

tipo de transformacion o mejora de la situacién de persona con discapacidad:

9)

Articulo N° 70: “Para la asignacion y financiamiento de los servicios y ayudas
técnicas que requieran los nifios y niflas menores de seis afos, sera suficiente la
determinaciéon diagnoéstica del médico tratante y la presentacion de un plan de
tratamiento. Sin perjuicio de lo anterior, en casos calificados y debidamente
fundados, el Servicio Nacional de la Discapacidad podra requerir al solicitante
otros antecedentes, diagnésticos o informacion adicional”. (Ley N° 20.422, 2010,
p.24)

“Obtener informacién de aquellos alumnos que estando en el sistema educativo
no reciben los apoyos, ayudas Yy recursos adicionales o de caracter
especializado que requieren para mejorar su proceso de aprendizaje y progresar
en el curriculo” (Politica Nacional de Educacion Especial: Nuestro compromiso
con la diversidad, 2005, p.50).

Integracion social de personas con Discapacidad como sinénimo de

normalizacion, discriminacion y segregacion:

La integracion social de las personas con Discapacidad esta vinculada a la

normalizacion de las mismas, puesto que, existe una incesante busqueda de que las

personas consideradas “discapacitadas” desarrollen, a lo largo de su vida, todas las

capacidades y habilidades que el resto de las personas de su misma edad, sexo y

condicion social “poseen”. Bajo esta perspectiva, se intenciona una normalizacion, que

tiene por objeto que todos los sujetos que no se encuentren dentro de la media o
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norma, se vean en la obligacion de insertarse al medio a través de los mecanismos

brindados por el Estado.

Sin embargo, dichos espacios de integracion social también poseen barreras
establecidas por el mismo Estado, que a su vez, considera que las Discapacidades son
clasificadas segun el “grado” que posea un ser humano. Por lo tanto, bajo esta Optica,
existen sujetos mas discapacitados que otros, necesitando mayor intervencién por
parte del medio. No obstante, el acceso al espacio de rehabilitacion tan exigido por
parte de las autoridades de nuestro pais, s6lo es logrado por aquellos sujetos que

posean una situacion socioeconémica que los permita ingresar a dichos programas.

e Articulo N° 1: %(...) la discapacidad debera estar referida a la plena capacidad de
satisfacer las exigencias del medio respecto de un sujeto sin discapacidad de
igual sexo, edad, capacitacion, condicién social, familiar y de igual localidad

geografica que el sujeto a evaluar”. (Ley N° 19.284, 1994, p.18).

e Articulo N° 29: “Las escuelas especiales, ademas de atender a las personas que
de conformidad al inciso segundo del articulo 27 lo requieran, proveeran de
recursos especializados y prestaran servicios y asesorias a los jardines
infantiles, a las escuelas de educacién basica y media, a las instituciones de
educacion superior o de capacitacion en las que se aplique o se pretenda aplicar
la integracion de personas que requieran educacion especial” (Decreto N°1,
1998, p.03).

Los estudiantes con alguna Discapacidad, son sustraidos del aula regular para
recibir “atencién” de profesionales especialistas, de los cuales se espera que den
“solucién” (bajo la légica de que lo que el estudiante en definitiva posee, es un
problema) a la dificultad que posee. En este sentido, no solo sucede que un tercero
interviene en su proceso de aprendizaje, posicionandose como ente principal para que
el estudiante logre alcanzar los conocimientos establecidos, sino que ademas, es

segregado del espacio social que se encuentra cotidianamente, espacio en el cual
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establece lazos emocionales que se ven afectados por este accionar institucional y

respaldado por documentos legales.

e “Los alumnos con necesidades educativas especiales derivadas de una
discapacidad podran ser parte de un proyecto de “integracion escolar’. Entre
otras, a través de algunas de las siguientes opciones: El alumno asiste a todas
las actividades del curso comun y recibe atencion de profesionales especialistas

docentes o no docentes en el “Aula de Recursos” en forma complementaria
(Decreto N° 1, 1998, p.06).

Los estudiantes que ingresan a la modalidad educativa diferenciada, por
Decreto, deben asistir a sala de recursos gran parte del tiempo que se encuentran en el
establecimiento. Ademas de ello, el Decreto sugiere que los objetivos planteados para
los estudiantes sin Discapacidad también sean utilizados para los estudiantes que no
posean dicho estigma, estableciendo mayor segregacion entre unos y otros sujetos,
dejando entre ver que existen ciudadanos de segunda clase en el sistema educativo

chileno.

e Articulo N° 12, inciso 3: “Asiste en la misma proporcion de tiempo al “Aula de
Recursos” y al aula comun. Pueden existir objetivos educacionales comunes

para alumnos con o sin discapacidad” (Decreto N° 1, 1998, p.06).

10) Personas con Discapacidad comprendidas como seres humanos “mas”

diversos:

La diversidad es un concepto de analisis tedrico relativamente reciente, el cual
en variadas ocasiones es considerado como una caracteristica solo de algunos sujetos,
siendo denominados de esta manera como “mas diversos”. En este sentido, a lo largo

de la historia, la Discapacidad y las personas que presenten dicha caracteristica han
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sido clasificadas, de tal manera que les ha significado la limitacién y segregacion dentro

de la sociedad.

No obstante, durante los ultimos afos, la Discapacidad se ha introducido en

nuestra sociedad, como un concepto que alude a que los sujetos mas “diversos” y/o

“diferentes” que requieren algun tratamiento para lograr su normalizacion y de esta

forma, acceder a la norma social.

“Queremos lograr una mayor igualdad de oportunidades en educacién para las
personas que presentan necesidades educativas especiales, para que ese Chile
del Bicentenario sea mas democratico y solidario, y donde la aceptacion de las
diferencias y la diversidad sea un valor compartido por todos y para todos”.
(Politica nacional de Educaciéon Especial: Nuestro compromiso con la diversidad,
2005, p.05)

“Un apoyo fundamental que debe existir en los establecimientos para atender la
diversidad de alumnos es contar con recursos humanos calificados que
colaboren en el proceso educativo, como son: profesores de educacion especial,
psicologos, fonoaudiélogos e instructores del lenguaje de sefas, entre otros”.
(Politica nacional de Educacion Especial: Nuestro compromiso con la diversidad,
2005 p.26)

“La educacion especial durante los ultimos afios ha jugado un rol importante en
la equiparacién de oportunidades de los alumnos con necesidades educativas
especiales. Con este objeto se han realizado acciones para promover la
atencién a la diversidad y la aceptacién de las diferencias individuales en el
sistema educativo regular”’ (Politica nacional de Educacién Especial: Nuestro

compromiso con la diversidad, 2005, p.18).

Pues bien, existe también una perspectiva que se contrapone a la antes

mencionada, que tiene concordancia con el modelo médico en el cual se sustenta. Se

comprende a la persona con Discapacidad como un ser diferente de aquellos

‘normales”, de tal manera que cuando se realizan programas y planes destinados a la
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igualdad y al progreso social, se enfatiza en las diferencias entre aquellos
“discapacitados” de aquellos que no han sido categorizados de tal manera;
comprensién que trae consigo la construccion de documentos legales que permitan

respetar a los “diferentes”.

e “Los principios que a continuacidon se exponen nos sefialan el camino que
debemos recorrer para conseguir que los actores principales de esta politica,
gue son los alumnos y alumnas que presentan necesidades educativas
especiales, puedan acceder, progresar y participar plenamente en la vida
familiar, social, laboral y cultural de la sociedad” (Politica Nacional de Educacion

Especial: Nuestro compromiso con la diversidad, 2005, p.42).

e “Cuando la naturaleza y/o grado de la discapacidad no haga posible la sefialada
integracion a los cursos ordinarios, la ensefianza especial se impartira en clases
especiales dentro del mismo establecimiento educacional” (Decreto N° 1, 1998,
p.01).

< SEGUNDO NIVEL ANALISIS DE LA INFORMACION:

A continuacion, daremos a conocer el segundo nivel de analisis de la
informacion, el cual tiene relacion con los diversos discursos presentes en las Politicas
Publicas de Educacion Especial. Para ello, expondremos tres grandes categorias, las
gue han sido levantadas a partir del estudio de los documentos que componen el
corpus de estudio de la presente investigacion, ademas de encontrarse estrechamente

vinculadas con los objetivos especificos de la misma.

Cabe destacar que, las categorias presentes en el segundo nivel de analisis
fueron construidas “a posteriori”, es decir, realizando una lectura de la cual surgira
posteriormente un levantamiento de estas mismas, las cuales develaran las

significaciones y comprensiones vislumbradas en los discursos presentes en las
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diversas Politicas Publicas de Educacion Especial seleccionadas en nuestro corpus de
estudio, ademas de corresponder a la depuracion del primer nivel de andlisis de la

informacion expuesto en paginas anteriores.

A. Perspectiva Paradigmatica en las Politicas Publicas y su relaciéon con la

Discapacidad:

Con base en la lectura de las Politicas Educativas, podemos vislumbrar un
paradigma predominantemente empirico-positivista, puesto que, los términos utilizados
para referirse a las personas con Discapacidad o al concepto propiamente tal de
Discapacidad, hacen referencia a una realidad estética, propia del sujeto.

Desde lo anterior, las personas con Discapacidad deben ser asistidas y
“sanadas” para poder integrarse con normalidad a la vida en sociedad. De esta forma,
se han utilizado los términos sanar y/o rehabilitar para referirse a los sujetos que
presentan alguna “anormalidad”, que en ese caso hacen alusion a las personas con
Discapacidad. Dicho concepto de anomalia, ha sido socialmente construido en relacién
a la comprension e ideas que crean y conforman el concepto de normalidad. Para
Carlos Skliar (2005) “la "educacién especial”, es una invencién disciplinar creada por la
idea de "normalidad" para ordenar el desorden originado por la perturbacion de esa

otra invencion gque llamamos de ‘anormalidad™ (p.15).

No obstante, este autor sefiala que el concepto de normalidad esta inmerso en el
proceso educativo y que no contribuye ni enriquece el proceso mismo ya que, desde
una perspectiva cientifica: “siguen obsesivas por aquello que es pensado y producido
como "anormal”, vigilando cada uno de los desvios, describiendo cada detalle de lo
patoldgico, cada vestigio de anormalidad y sospechando de toda deficiencia. Este tipo
de miradas no es util para la educacién especial ni para la educacién en general: lo

"anormalizan" todo y a todos.” (Skliar, 2005, p.15)

Dicha situacion se ve evidenciada en apartados tales como:
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e Articulo N° 14: “La rehabilitacion tiene por finalidad permitir a las personas que
presentan una discapacidad fisica, psiquica o sensorial, que dificulte su
integracion social, educativa o laboral, mediante el acceso a las prestaciones y
servicios oportunos y necesarios, la recuperacion de la funcionalidad y su
mantenimiento. De no ser posible la completa recuperacion, la accion
rehabilitadora consistira en desarrollar sus destrezas funcionales y en dotar de
elementos alternativos para compensar dicha discapacidad” (Ley N° 19.284,
1994, p.06).

e Articulo N° 21: “La rehabilitacion integral es el conjunto de acciones y medidas
gue tienen por finalidad que las personas con discapacidad alcancen el mayor
grado de participacion y capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales
de la vida diaria, en consideracion a la deficiencia que cause la discapacidad’.
(Ley N° 20.422, 2010, p.07).

Si bien, a lo largo del primer nivel de analisis, damos cuenta de diversas
categorias que evidencian una intencién por avanzar respecto al paradigma empirico-
positivista desde hace varias décadas. Es posible sefialar que, dicho paradigma es el
gue predomina en las posteriores comprensiones sobre el concepto de Discapacidad,
ya que, entiende las carencias y dificultades de las personas con Discapacidad como
elementos limitantes que deben ser superados y/o rehabilitados para, de esta forma,

convertirse en seres humanos validos y capaces de significar un aporte al pais.

Este progreso, en materia de comprensiones paradigmaticas, se relaciona
principalmente al avance mundial que se genera en esta materia, por lo que, nuestro
pais no puede quedar exento. En la conferencia de Salamanca (1994) se declaré que
se “observa con agrado la participacion de los Gobiernos” (p.07) y, por tanto, cada uno
de ellos tiene responsabilidad en cuanto al tema de Educacion Especial, por lo que, se
exigen medidas que velen por “garantizar que la educacion de las personas con
discapacidad forma parte integrante del sistema educativo” (Conferencia Salamanca,

1994, p.07) de cada pais.
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Como investigadoras, consideramos que la Conferencia de Salamanca no solo
representa un avance en cuanto a las exigencias a las cuales deben responder los
gobiernos participantes, sino que ademas, deben hacer referencia a un avance a nivel
paradigmatico, en lo que respecta a un cambio y transformacién de mentalidad en
donde las comprensiones de las Discapacidad y las personas con Discapacidad estén
a la base de un modelo social centrado en los sujetos y en las influencias generadas
por el entorno, para de esta forma responder a las reales necesidades de cada uno de
los sujetos que presenten dicha condicion. Tal y como se ve expresado en su
declaracion: “Las escuelas integradoras deben reconocer las diferentes necesidades de
sus alumnos y responder a ellas, adaptarse a los diferentes estilos y ritmos de
aprendizaje de los nifios y garantizar una ensefianza de calidad...” (Conferencia
Salamanca, 1994, p.11).

A partir de la cita recién expuesta, podemos sefalar que existen indicios de un
avance paradigmatico, puesto que en dicha Conferencia, se menciona que la escuela
debe reconocer las diferencias que cada estudiante presenta en cuanto a sus
cualidades y ritmos de aprendizaje, comprendiendo que éstos son influidos por factores
personales de cada ser humano. Este consiste en uno de los principales elementos que
se pueden evidenciar en las Politicas Publicas relacionadas con la Educacion Especial

analizadas recientemente.

Todos los avances que se pudieron evidenciar anteriormente, se encuentran
sobre la base del paradigma imperante y, que por tanto, son influidos por elementos
sociales, tales como la ideologia, valores y significaciones, las cuales dejan entrever la
aproximacion hacia un modelo social, tal y como se presenta en la construccion de la

siguiente categoria.
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B. Concepto de Discapacidad: ¢ Aproximaciones hacia un Modelo Social?

A pesar de los afios transcurridos, es posible observar como investigadoras, que
el discurso se ha ido modificando en relacién a la utilizacion de conceptos y a la
consideracion de la influencia del contexto (familiar, escolar, social, econémico y
cultural) en los sujetos con Discapacidad. No obstante, aln existe una estrecha
correspondencia con elementos referidos al ambito médico. Dicha situacion deja
entrever que no se ha efectuado un avance empirico que dé lugar a un cambio

profundo en relacién a la calidad de vida de las personas con Discapacidad.

e Articulo N° 36: “Cuando la integracion en los cursos de ensefianza regular no
sea posible, atendida la naturaleza y tipo de la discapacidad del alumno, la
ensefianza debera impartirse en clases especiales dentro del mismo
establecimiento educacional o en escuelas especiales” (Ley N° 20.422, 2010,
p.12).

e Articulo N° 12, acerca de las modalidades de integracion escolar: “El alumno
asiste a todas las actividades del curso comun, excepto a aquellas areas o
subsectores en que requiera de mayor apoyo, las que deberan ser realizadas en
el “Aula de Recursos”. Asiste en la misma proporcion de tiempo al “Aula de
Recursos” y al aula comun. Pueden existir objetivos educacionales comunes
para alumnos con o sin discapacidad. Asiste a todas las actividades en el “Aula
de Recursos” y comparte con los alumnos del establecimiento comun, en
recreos, actos o ceremonias oficiales del establecimiento o de la localidad, y

actividades extraescolares en general” (Decreto N° 1, 1998, p. 07).

A partir de lo anterior, podemos sefalar que las personas con Discapacidad
contindan siendo segregadas de las actividades socialmente consideradas “normales”.
Estas actividades se refieren a casos como el de las mujeres, en lo que respecta a su
derecho de maternidad y de poseer condiciones laborales justas. En cuanto a la
Educacién, se debe mencionar que si los estudiantes no cumplen con los

requerimientos que la escuela espera, las personas con Discapacidad deben recibir
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apoyos adicionales o, incluso, deben ser educados en un lugar diferenciado al de sus
pares (aula de recursos). O, simplemente deben ser educados en escuelas especiales,
en las que se desempefian profesionales tanto del &mbito educativo como de la salud,
los cuales son definidos por Decreto N° 170, para cada una de las Discapacidades.

En este sentido, aun cuando se han promulgado diversas Politicas Publicas de
Educacion, podemos mencionar que el concepto de Discapacidad es abordado siempre
como una condicién del sujeto propiamente tal, siendo él responsable por sortear
dichas barreras. En cuanto a ello, cualquier estudiante que experimente alguna

dificultad con el entorno, es considerado discapacitado.

Por otro lado, los Decretos, Leyes y otros cuerpos legales promulgados
recientemente, tales como la Ley N° 20.422 (2010), Decreto N° 170 (2010) y Politica
Nacional de Educacion Especial: “Nuestro compromiso con la diversidad” (2005),
considerados en esta investigacion, comprenden que la Discapacidad es una condicion
que tiene relacién entre el factor biolégico del propio ser humano junto con el medio

gue lo rodea.

C. Personas con Discapacidad comprendidas como Sujetos de Derecho:

Actualmente, se considera y comprende como un factor de progreso en la
sociedad, el hecho de promulgar Politicas Publicas referidas a la Discapacidad y
personas con Discapacidad las que, como ya se ha mencionado, tienen como finalidad
brindar oportunidades igualitarias en aspectos referidos a la salud, Educacion y el
trabajo. En este sentido, las Politicas Publicas de Educacion Especial, conllevan a
comprender a las personas con Discapacidad como sujetos de derecho, lo cual quiere
decir que el Estado chileno es aquel que debe encargarse de brindar igualdad de
oportunidades vy, tener la capacidad de responder a las necesidades de las personas

con Discapacidad y de toda la sociedad.
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No obstante, la exclusividad de brindarles dichas oportunidades, genera que se

promulguen diversas Politicas Publicas que conllevan a comprender a las personas con

Discapacidad como seres “diferentes” que merecen otro cuerpo legal para recibir los

mismos derechos que aquellos ciudadanos que no poseen dicha “caracteristica”. En

este sentido, las Politicas Publicas de Educacion Especial son normas, que al fin y al

cabo contribuyen en la accién segregadora hacia éstos mismos, sélo por el hecho de

beneficiarlos de forma exclusiva como un grupo ajeno a la sociedad misma.

Articulo N° 7: “Se entiende por igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, la ausencia de discriminacion por razén de discapacidad, asi
como la adopcibn de medidas de accion positiva orientadas a evitar o
compensar las desventajas de una persona con discapacidad para participar
plenamente en la vida politica, educacional, laboral, econémica, cultural y social”
(Ley N° 20.422, 2010, p.03).

Articulo N° 9: “El Estado adoptara las medidas necesarias para asegurar a las
mujeres con discapacidad y a las personas con discapacidad mental, sea por
causa psiquica o intelectual, el pleno goce y ejercicio de sus derechos en
condiciones de igualdad con las demas, en especial lo referente a su dignidad, el
derecho a constituir y ser parte de una familia, su sexualidad y salud

reproductiva.

Asimismo, el Estado adoptara las acciones conducentes a asegurar a los nifios
con discapacidad el pleno goce y ejercicio de sus derechos, en especial el
respeto a su dignidad, el derecho a ser parte de una familia y a mantener su
fertilidad, en condiciones de igualdad con las demas personas.

De igual modo, el Estado adoptara las medidas necesarias para evitar las
situaciones de violencia, abuso y discriminacion de que puedan ser victimas las
mujeres y nifios con discapacidad y las personas con discapacidad mental, en

razon de su condicion” (Ley N° 20.422, 2010, p.04).
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e Articulo N° 4. “El Estado ejecutara programas destinados a las personas
discapacitadas, de acuerdo a las caracteristicas particulares de sus carencias.
Para ello, cada programa se disefiara considerando las discapacidades
especificas que pretende suplir y determinara los requisitos que deberan cumplir
las personas que a ellos postulen, considerando dentro de los criterios de
priorizacion el grado de la discapacidad y el nivel socioeconémico del postulante”
(Ley N° 19.284, 1994, p.04).

e Articulo N° 1: “El objeto de esta ley es asegurar el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, con el fin de obtener su plena
inclusion social, asegurando el disfrute de sus derechos y eliminando cualquier
forma de discriminacion fundada en la discapacidad” (Ley N° 20.422, 2010,
p.01).

Sin embargo, al generar diversas Politicas Publicas destinadas exclusivamente a
expresar los derechos y deberes de las personas con Discapacidad, deja entrever que
los derechos otorgados considerados por el Estado son diferentes entre los mismos
ciudadanos y, por tanto, amplia las diferencias entre los sujetos, en este caso, por sus

diferencias psiquicas, fisicas o motoras.

e Articulo N° 2: “(...) se dara a conocer masivamente a toda la comunidad los
derechos y principios de participacion activa y necesaria en la sociedad de
personas con discapacidad, fomentando la valorizacion en la diversidad
humana, dandole en reconocimiento de persona y ser social y necesario para el

progreso y desarrollo del pais” (Ley N° 20.422, 2010, p.01).

Por lo tanto, consideramos que esta situacion acrecienta la accion segregadora
gue socialmente continla ocurriendo, puesto que a nivel social existe un prejuicio

generalizado respecto a la idea de que las personas con alguna Discapacidad son
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guienes deben ser incluidas a la sociedad, siendo aquellos sujetos que presenten esta
condicion quienes tienen la responsabilidad de adaptarse al medio que los rodea, para
de esta forma poder convertirse en sujetos activos que aportan al progreso y desarrollo
social del pais.

Cabe destacar, que los derechos propuestos en las Politicas Publicas se
encuentran sobre la base de las ideologias y comprensiones que se remiten a sectores
politicos y econdémicos predominantes dentro de un sistema social. Desde este punto
de vista, muchos de los derechos que propone el Estado para las personas con
Discapacidad, podrian ser traducidos en una inminente subestimacién vy
desvalorizacion de las capacidades de dichas personas, puesto que, se asume que sin
la ejecucion de estos derechos, las personas con Discapacidad no seran capaces de
desenvolverse plenamente en la vida en sociedad. Vislumbrando, nuevamente, que la
dificultad tiene que ver con las caracteristicas biolégicas propias del sujeto en relacion

al entorno que lo rodea.

En resumen y, con base en el segundo nivel de analisis presentado,
consideramos que las Politicas Publicas de Educacion Especial, corresponden
principalmente a normas establecidas por grupos sociales determinados, los cuales
poseen intereses politicos, sociales y/o econdémicos similares. Por lo que, el Estado, al
momento de dar respuesta a las necesidades que poseen las personas con
Discapacidad, ya sea en cuanto a recursos materiales o humanos, no cumple
totalmente con el objetivo primordial de otorgar igualdad de oportunidades a todos los
ciudadanos. Esto, fundamentalmente debido a que, las Politicas Publicas referidas a la
Discapacidad, corresponden a documentos que no integran a cabalidad los intereses y

necesidades de personas que presentan algun tipo de Discapacidad.

Por lo tanto, aun cuando la lectura del corpus de estudio deja entrever un avance
referido hacia un modelo social, que comprende la Discapacidad como un resultado
entre las caracteristicas propias del sujeto en relacion al contexto, podemos mencionar

gue, esto corresponde al inicio de una transformacion paradigmatica que no alcanza a
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permear de manera efectiva la ideologia o vision paradigmatica imperante. Todo esto
da cuenta, s6lo de un cambio o reemplazo de en la denominacion de conceptos, sin
lograr un cambio real que elimine por completo la comprension de la Discapacidad
como una “enfermedad que debe ser sanada o rehabilitada”.

Por ultimo, el hecho de comprender a las personas con Discapacidad como
sujetos de derecho, promulgando Politicas Publicas para dar cumplimiento a ello, es
una situacion que, mas que otorgar igualdad de derechos, ha generado (como ya
hemos mencionado) que las desigualdades se amplien. Es decir, las Politicas Publicas
de Educacion Especial, no valoran la diversidad y las diferencias existentes entre los
seres humanos como un elemento enriquecedor para la sociedad, puesto que, en los
documentos analizados, las alternativas presentadas para educar a las personas con
Discapacidad continlan centrdndose en entregar una Educacién basada en las
clasificaciones y limitacion de las capacidades y desarrollo de habilidades de tales

estudiantes.

Ejemplos de lo mencionado, radican en que la Educacion para las personas con
Discapacidad es realizada en espacios diferenciados del grupo humano socialmente
denominado como “normal”. En este sentido, la Educacién de las personas con
Discapacidad, oscilan entre lo que comunmente se conoce como Aula de Recursos y
Escuelas Especiales. Por otro lado, en relacibn a aprendizajes y contenidos, los
Decretos de Educacion Especial que rigen a Escuelas Especiales, no poseen vinculo
obligatorio con el curriculum oficial de la Educaciéon Chilena, hecho del cual se
comprende que las expectativas de aprendizaje de dichos estudiantes, se encuentran
subvaloradas a nivel de decretos, y como consecuencia de ello, la negacion de la

igualdad de oportunidades para estos mismos.

104



5. CONCLUSIONES

A partir del primer y segundo nivel de andlisis, y del desarrollo de la presente
investigacion, podemos realizar conclusiones que se desprenden de los objetivos
especificos establecidos en esta investigacion, teniendo en consideracion las Politicas
Pulblicas seleccionadas para este estudio, las cuales, representan aquellas normativas
mas recientes relacionadas con la Educacion Especial en Chile.

En cuanto al primer objetivo especifico establecido, que posee como finalidad
“Identificar los paradigmas que subyacen en las Politicas Publicas relacionadas con la
Educacion Especial”, podemos concluir que, existe un paradigma empirico-positivista
gue ha predominado durante las Ultimas décadas, lo cual se ve reflejado en la
terminologia y conceptos utilizados, y por ende, en las significaciones que se

encuentran implicitas tras el discurso presentado en los documentos.

No obstante, en algunos documentos también podemos encontrar cierto nivel de
progreso, o por lo menos la intencion de ello, debido a que se evidencia un
posicionamiento mayormente direccionado hacia un paradigma de indole interpretativo.
Esto debido a que, es mayormente considerada la idea de generar igualdad de
oportunidades en plenitud, que debe existir una valoraciéon de la diversidad y una
integracion de todos los sujetos que conforman nuestra sociedad. Todo esto,

claramente, referido a nivel de discurso y no al plano practico.

e “En el ambito educativo, la integracion debe formar parte de una estrategia
general cuya meta sea alcanzar una educacion de calidad para todos; por lo
tanto, implica una nueva forma de concebir los procesos educativos, de abordar
las diferencias individuales de los alumnos y de utilizar los recursos humanos,
materiales y técnicos que puedan existir, tanto en el establecimiento educacional

como en su entorno, a través de redes de apoyo que permitan potenciar el
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proceso de integracion”. (Politica Nacional de Educacion Especial: Nuestro

compromiso con la diversidad, 2005, p. 23)

El paradigma interpretativo, comprende que la realidad es subjetiva y por tanto,
posible de interpretar desde distintas perspectivas segun quien observe. Por esta
razon, consideramos que este paradigma aparece en la Politica Publica recién citada,
ya que, determina que todos los sujetos que pertenecen a la sociedad, son diferentes
entre si, y que dichas caracteristicas individuales deben ser visibilizadas y abordadas

desde el ambito educativo.

Sin embargo, la realidad se presenta ain mas compleja. El paradigma empirico-
positivista, en términos de Educacion, se encuentra sumamente interiorizado en este
sistema y por tanto, cualquier estudiante que presente alguna Discapacidad o sea
considerado “bajo la norma”, es tratado como si “padeciese de alguna enfermedad”. Es
asi como podemos apreciar en la siguiente cita, que la Discapacidad intelectual debe
ser diagnosticada por un modelo proveniente de la Organizacion Mundial de la Salud,

es decir, a partir de un modelo médico:

e Articulo N° 55: “La evaluacion de la discapacidad intelectual debe basarse en el
Modelo Multidimensional de la Discapacidad Intelectual y en el marco conceptual
de la Organizacion Mundial de la Salud” (Decreto N° 170, 2010, p.15).

No obstante, y como ya ha sido mencionado, si bien vislumbramos la
predominancia de un paradigma empirico-positivista que comprende la Discapacidad
desde un modelo médico-rehabilitador, cabe destacar que algunas de las relecturas de
las normativas de las Politicas Publicas sefialan este concepto (Discapacidad) desde
una mirada que se posiciona mucho mas en un modelo social, puesto que, éste
considera elementos contextuales que pueden influenciar de alguna manera, la
condicion de desventaja en que se encuentran algunas personas en comparacion al

resto de la sociedad.
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Desde lo expuesto en el parrafo anterior, el modelo social comprende la
Discapacidad como una condicion de la persona, la cual esta fuertemente influenciada
por la realidad del mundo que la rodea. Por lo tanto, bajo la vision, comprensién y
significacion de este modelo, lo que debiese buscarse es dar respuesta a las
necesidades y probleméticas de la Discapacidad, teniendo en consideracion las
subjetividades de cada ser humano. No obstante, consideramos que dicha
comprensién, pese a intentar un progreso paradigmatico, contindia centrando su mirada
en las personas con Discapacidad como causantes de sus propias limitaciones,

encontrandose en segundo lugar el contexto como factor influyente en ello.

El segundo objetivo especifico, fue planteado de la siguiente manera: “Describir
las significaciones del concepto de Discapacidad que se encuentran implicitas en las
Politicas Educativas de la Educacion Especial”. De acuerdo a ello podemos sefalar,
gue dichas significaciones estan relacionadas con un modelo rehabilitador y, por tanto,
la Discapacidad es concebida como una “enfermedad” propia del sujeto que debe ser
mejorada con el fin de que las personas se desenvuelvan dentro de la sociedad de la

forma més normal posible.

e Articulo N° 21: “La rehabilitacion integral es el conjunto de acciones y medidas
gue tienen por finalidad que las personas con discapacidad alcancen el mayor
grado de participacion y capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales
de la vida diaria, en consideracion a la deficiencia que cause la
discapacidad”.(Ley 20.422, 2010, p.07)

Sin embargo, se puede apreciar a modo general en algunas Politicas Publicas
(pertenecientes al corpus de estudio), en las cuales se considera que aquellas
personas con alguna Discapacidad son sujetos que deben tener las mismas
oportunidades tanto a nivel educativo, cultural, econdmico y social. Es decir, incorpora
nuevos elementos que buscan alejarse de un modelo rehabilitador para acercarse a
uno de indole social. No obstante, se comete el error de comprender que todas las
personas con Discapacidad son sujetos que requieren de apoyos externos (lo cual
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tiene relacion con un enfoque asistencialista) y que gracias a ellos podran, de alguna
forma, insertarse y desenvolverse de forma auténoma en la sociedad. Tal y como se

muestra en la siguiente cita:

e Articulo N° 6: “(...) C) Servicio de apoyo: toda prestacion de acciones de
asistencia, intermediacion o cuidado, requerida por una persona con
discapacidad para realizar las actividades de la vida cotidiana o participar en el
entorno social, econémico, laboral, educacional, cultural o politico, superar
barreras de movilidad o comunicacién, todo ello, en condiciones de mayor
autonomia funcional” (Ley N° 20.422, 2010, p.3)

Desde lo anterior, podemos decir que la Discapacidad continta siendo entendida
bajo ideologias y significaciones de un grupo determinado que posee el poder en el
pais. En este caso, es comprendida bajo los valores e intereses politicos y econémicos
de un grupo de personas que tienen como objetivo principal, el progreso de Chile con
base en las légicas de un sistema mercantil, en donde el progreso de los asuntos
econdmicos esta por sobre el progreso humano. Por lo que, las transformaciones y
cambios que se puedan generar en cuanto a las comprensiones y significaciones de la
Discapacidad, pierden validez cuando quienes tienen el poder centran sus intereses
bajo las l6gicas de este mercado en el pais y el mundo.

Por otro lado, se incorpora un nuevo concepto denominado “Necesidades
Educativas Especiales”. Este nuevo concepto, trae consigo una significacion que
apunta a que cualquier sujeto puede presentar alguna dificultad determinada en algun
subsector de aprendizaje, referidos a la lectura, escritura y/o matematicas, en un
momento determinado de su proceso de aprendizaje. A ello se suma, que las
dificultades no son necesariamente vinculadas con algun proceso biolégico interno de

los estudiantes, sino que también se consideran elementos externos a éste.

Sin embargo, dicho concepto aunque intenta avanzar hacia un modelo de indole
mas social, de igual manera posee rasgos que producen una permanencia en el
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modelo médico-rehabilitador, debido a que la Discapacidad continta siendo clasificada

por instituciones ligadas a asuntos médicos:

e Articulo N° 13: “Correspondera a las comisiones de Medicina e Invalidez
(COMPIN), dependiente del Ministerio de Salud y las instituciones publicas o
privadas, reconocidas para estos efectos por ese Ministerio, clasificar la
discapacidad” (Ley N° 20.422, 2010, p.5)

Las Necesidades Educativas Especiales, ademas de ser una clasificacion que
fomenta la vinculacion de los estudiantes a etiquetas determinadas, busca segregar y
diferenciar cuéles estudiantes tendran necesidades educativas permanentes y cuales
tendran necesidades educativas transitorias. De este modo, se postula implicitamente
gue aquellos estudiantes definidos con necesidades educativas permanentes (es decir,
aquellos que poseen algun tipo de Discapacidad), no cuentan con la posibilidad de que
dicha necesidad de aprendizaje se transforme o desaparezca. En otras palabras, se
asume gque la Discapacidad es un estado inamovible que no se encuentra susceptible a

cambiar.

En este sentido, consideramos que existe un retroceso en cuanto a las
significaciones existentes en el ultimo Decreto N°170 que nos rige, ya que se utiliza una
terminologia que retoma el modelo rehabilitador y vuelve a posicionar a la
Discapacidad como una enfermedad, desestimando los elementos ambientales y

sociales que sin duda, inciden en ella.

e Articulo N° 54: “La deficiencia mental, en adelante discapacidad intelectual, se
definira por la presencia de limitaciones sustantivas en el funcionamiento actual
del niflo, nifia, joven o adulto, caracterizado por un desempefio intelectual
significativamente por debajo de la media, que se da en forma concurrente con
limitaciones en su conducta adaptativa, manifestada en habilidades practicas,
sociales y conceptuales que comienza antes de los 18 afios” (Decreto N° 170,

2010, p.15).
109



De esta manera, pese a que se genera un cambio a nivel de terminologia, con el
cual de alguna manera se espera avanzar 0 progresar hacia un modelo social, la
comprension que existe hacia las personas con dicha Discapacidad continta siendo la
misma, ubicando a los sujetos dentro de un rango de normalidad, midiendo
cuantitativamente la inteligencia, y atribuyendo a ello todas las posibles limitaciones
gue pudiesen presentarse, y no asi al contexto y ambiente que rodee a aquellas

personas.

Por ultimo, el tercer objetivo especifico consiste en: “Develar las significaciones
implicitas que aparecen en el discurso de las Politicas Publicas Educativas respecto de
las personas con discapacidad”. En cuanto a ello, como investigadoras nos es posible
concluir que las personas con alguna Discapacidad, continlan siendo consideradas
como enfermas, patoldgicas, limitadas, imposibilitadas, entre otras terminologias. Esto,
no sélo por todo lo mencionado anteriormente en las conclusiones de los demas
objetivos, sino que también, por una serie de elementos analizados en las diversas
Politicas, los cuales permiten concluir que la integracibn de personas con
Discapacidad, es significada y ejercida como sindnimo de normalizacion, discriminacion

y segregacion de estas mismas.

Dicha significacion asignada a las personas con Discapacidad, posee directa
relacion con el paradigma que subyace a las Politicas, el cual fue anteriormente
mencionado. Es a partir de ello, desde donde emana la idea de la rehabilitacibn como
unico medio de transformacion a personas con Discapacidad en seres funcionales a la
sociedad. Y es en este sentido que el Estado posee un rol primordial, en la medida que
es el ente encargado de generar mecanismos de rehabilitacion que posteriormente se

traduciran en integracion de dichas personas a la sociedad.

Con base en lo expuesto, surge la promulgacion de Politicas Educativas de
Educacion Especial, que centran la comprension de las personas con Discapacidad
como sujetos de derecho, siendo el Estado el organismo que debe, como rol primordial,

asegurar el bienestar social de éstos, dando de esta forma respuesta al surgimiento de
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las diversas necesidades de cada cual. En este caso, cada una de las Politicas
Pulblicas, otorgan y definen las normativas generales de los derechos y deberes de las
personas con Discapacidad y también de la sociedad, para asi, poder otorgar la
igualdad de derechos y oportunidades correspondiente.

e Articulo N° 4: “Es deber del Estado promover la igualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad. Los programas destinados a las personas con
discapacidad que ejecute el Estado, deberdn tener como objetivo mejorar su
calidad de vida, principalmente, a través de acciones de fortalecimiento o
promocién de las relaciones interpersonales, su desarrollo personal, la
autodeterminacion, la inclusiéon social y el ejercicio de sus derechos”. (Ley
20.422, 2010, p.2).

e Articulo N° 8: “Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad, el Estado establecera medidas contra la
discriminacion, las que consistiran en exigencias de accesibilidad, realizacion de
ajustes necesarios y prevencion de conductas de acoso. Se entiende por
exigencias de accesibilidad, los requisitos que deben cumplir los bienes,
entornos, productos, servicios y procedimientos, asi como las condiciones de no
discriminacion en normas, criterios y practicas, con arreglo al principio de
accesibilidad universal’. (Ley N° 20.422, 2010, p.3 —4)

Dicha situacion, se hace presente en la medida en que se crea la necesidad de
gue las personas con Discapacidad se inserten en un proceso de normalizacion, con la
finalidad de que puedan desarrollar sus habilidades y capacidades lo mas similar
posible a la mayoria o “media” de las personas que conforman la sociedad. Es decir, se
presume que sin la ayuda de este proceso, dificiimente dichas personas podrian
desarrollar una vida plena, y en este sentido, la discriminacion resulta evidente,
mientras la segregacion se genera en relacion a la comprension de la integracion como

un acto en el que sélo algunos deben ser integrados, y que para ello ocurra, debe
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existir la normalizacion y adaptacion de algunos en torno a la realidad de otros, y no de

la propia.

En definitiva, en lugar de generarse oportunidades para todos que posean
relacion con nuestra individualidad, se limita a creer so6lo en aquellos que logran
alcanzar la homogenizacion con sus pares. En este sentido, la igualdad de
oportunidades para las personas con Discapacidad, se comprende como la eliminaciéon
(o superacion) del rol activo de discriminacion existente en nuestra sociedad y, partir de
ello, que se puedan generar oportunidades de insercion en el ambito laboral y/o

educativa a las personas que presenten dicha condicién.

e Articulo N° 7: “Se entiende por igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad la ausencia de discriminacién por razones de discapacidad, asi
como la adopcibn de medidas de accion positiva orientadas a evitar o
compensar las desventajas de una persona con discapacidad para participar
plenamente en la vida politica, educacional, laboral, econémica, cultural y social”
(Ley N° 20.422, 2010, p.3)

Ademas de ello, considera que la Discapacidad también puede ser una

condicién que aparezca por la relacion que se establece con el medio que lo rodea.

En definitiva, podemos concluir que el analisis recién expuesto hacia algunas de
las Politicas Publicas que fueron publicadas entre los afios 1990 y 2010, dan cuenta
gue el paradigma empirico-positivista es aquel que se encuentra a la base de la
fundamentacién de todos los documentos estudiados. No obstante, en aquellos
documentos mas recientes se puede vislumbrar que sobre la base del mismo, aparece
un modelo de indole social que considera a la Discapacidad como el resultado de la
interacciéon entre el sujeto y el medio, siendo este responsable y causante también de

la discapacidad.
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Sin embargo, consideramos que la intencion de un modelo social se esta
comenzando a manifestar, quedando asi mucho por desarrollar, ya que al plantear que
el sujeto con Discapacidad es el resultado de su condicion en relacion con el medio, se
asume parcialmente y vagamente que dicha situacion es en gran parte, producto de las
limitaciones que impone el medio y que, en la medida en que la sociedad se encargue
de brindarles oportunidades a todos de acuerdo a su realidad, intereses, capacidades y
caracteristicas personales en general, se lograra producir una inclusion a nivel de
sociedad que no busque integrar solo a aquellos considerados “distintos”, sino que nos
incluiremos todos, los unos a los otros. De esta manera, el concepto de Discapacidad
dejara de existir con la connotacion que se le entrega en la actualidad, y junto con ello,
las Politicas Publicas dejaran de centrar sus objetivos en personas con Discapacidad,
siendo dirigidas a la sociedad por completo, buscando apoyar la inclusién de todos los

ciudadanos, sin clasificaciones ni distinciones.

De esta manera, podemos concluir que en Chile, en materia de Educacion
Especial, ain queda mucho por trabajar y avanzar en el aspecto paradigmético. Para
lograr una real transformacion en las bases conceptuales hacia la Discapacidad, es
fundamental que exista una sociedad que esté dispuesta a transformar sus bases
ideoldgicas, y por tanto, generar asi una Educacién para todos y todas, democratica y
en diversidad, ya que solo asi, podremos generar una sociedad donde se valore y
respete la condicion de cada ser humano, desde su propia singularidad, en el

enriquecimiento y transformacién de una cultura sentidamente heterogénea.
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