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Introduccioén:

La Municipalizacién educacional es un proceso que se inicia bajo el
Gobierno Militar y obedece a un modelo de organizaciéon politica y social
que contempla una situacion de mas Estado y al mismo tiempo mas
actividad y responsabilidad civil. Es por esto que en la década de los 80, el
impulso que los Gobiernos le dan a la  municipalizacidon educacional
aparece como una nueva modalidad para profundizar e, incluso, superar
algunos obstaculos que entrababan la implementacién de las politicas de
regionalizacion en nuestro Pais.

Es asi como se produjo la integracion de la accidén educativa en el
marco general de la descentralizacidén de los Servicios Publicos. Es decir, la
propuesta de municipalizar las escuelas publicas se ve como una forma de
radicalizar las politicas de descentralizacion en materia educacional.

Esta descentralizacion se genera en un contexto de “Nueva
Institucionalidad” cuyo fundamento es el modelo econdmico neo-liberal y el
rol subsidiario normativo y contralor del Estado, como también en el marco
global de desarrollo social del Gobierno.

El objetivo final de una politica educacional democratica seria lograr
un mejoramiento sustancial de la calidad de la Educacion. Lo que se
pretende no es una Educacion igual para todos, sino que generar igualdad de
posibilidades para que las personas y los diversos grupos sociales
desarrollen sus potencialidades e intereses respetando sus caracteristicas

socio - culturales. La equidad se considera un requisito para el logro de la



igualdad de posibilidades de acceso “al conocimiento, al empleo y a la
participacién social”.

Para lograr una Educacion equitativa y de calidad, es fundamental
garantizar una efectiva participacion de los actores sociales como Ios
docentes, los padres de familia, los estudiantes, los administradores, en los
procesos de toma de decisiones, en la ejecuciéon de programas educativos y
en los procesos de control, supervisién y evaluaciéon de los mismos. Esto
genera condiciones para formar un individuo capaz de acceder a las
oportunidades que la sociedad le ofrece para su desarrollo, recrearlas e
innovar con respecto al futuro de la misma sociedad.

Finalmente se puede sefialar que este estudio de investigacién
pretende medir los efectos que este proceso de descentralizacion
educacional, que se encuentra inserto dentro de la Modernizacion del
Estado, ha tenido en nuestro Pais, con respecto al mejoramiento de la
gestion educacional como resultado de una mayor asignacion de recursos

por parte del Estado.



1. Planteamiento del Problema:

1.1) Antecedentes: El tema de la Educacion ha sido abordado por diversas
areas de las Ciencias Sociales, esto se debe a los cambios que ésta ha
experimentado a lo largo de la Historia. La Educacion como sistema o politica
social ha evolucionado de acuerdo a los distintos Gobiernos y por ende
va a estar muy relacionada con los distintos modelos econémicos
implantados por los regimenes existentes.

EL titulo de este trabajo alude al traspaso de ésta politica social al
sector municipalizado que se produce bajo el Régimen Militar con el
propdsito de descentralizar la Educacién teniendo como objetivo fundamental
mejorar la ensefianza sobre todo en los niveles basicos y medio
entregandole parte de su administracion a los Gobiernos Locales o
Municipios y también al sistema privado. Con este traspaso de las escuelas
basicas y medias a la gestion municipal debe considerarse tanto a la luz de
un proceso general de descentralizacion de diversos sectores del aparato del
Estado, como en el contexto de la consolidacion del modelo autoritario y neo-
liberal de desarrollo econémico y social.

También habria que sefalar que en esta época el modelo econdémico
imperante era el neo-liberal que tenia como supuesto fundamental el rol
subsidiario, normativo y controlador que se le asigna al Estado con el fin de
garantizar el mejor cumplimiento de los objetivos de la “nueva
institucionalidad” que requerird una sociedad de libre mercado. Se

descentraliza entonces, el propésito de desligar al Estado de su tarea
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productiva y ejecutora y centrarlo en su rol fundamental de conduccion y
supervision. En esta Optica el régimen le atribuye a la participacién
ciudadana un papel fundamental, afirmandose que es una condicién
indispensable para el equilibrio del sistema politico debido a que las
decisiones gubernamentales tanto a nivel nacional como regional y local
deben ser retroalimentadas con la participacion activa de la ciudadania en la
definicion de las llamadas exigencias del bien comudn. Es decir, la
participacion se la liga con el rol subsidiario del Estado y con el desarrollo de
la iniciativa individual y privada de las personas.

Otro aspecto importante dice relacién que por el hecho de dejar en las
manos de los organismos locales la administracion de los establecimientos
educacionales permitira una mejor focalizacién de los problemas que afectan
a dicha area lo que permitira una mas pronta y rapida solucion.

Todo este proceso permitira generar una reforma territorial lo que en
el corto y mediano plazo traeria como consecuencia la regionalizacién del
pais. Con éste proceso de municipalizacion se proponia una reforma
funcional de la administracion publica que apunta a un reordenamiento de las
funciones de ejecucion y decisién del propio Gobierno y administracién
interior del Estado que es la que se encuentra actualmente en vigencia en
nuestro pais.

Para efectuar estas reformas se crea la CONARA que es la comision
encargada de estudiarla y proponer las alternativas posibles. Producto de

estos cambios se crea una nueva Ley Organica de Municipalidades y
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Administracion Comunal en donde el Municipio pasa a integrarse al Régimen
de Administracion Interior del Estado, incorporandose a la estructura del
Poder Ejecutivo dejando de ser un 6rgano generador de politicas para
transformarse en una entidad ejecutora de las politicas disefiadas en los
niveles superiores de Gobierno.

La relevancia del presente estudio radica fundamentalmente en que
es necesario hacer un analisis tanto cualitativo como cuantitativo del proceso
de Descentralizacion de la Educacion Chilena para determinar los grados de
desarrollo educativo alcanzados producto de este proceso, para lo cual se
utilizaran instrumentos como la prueba SIMCE que permitira hacer una
comparacién entre los distintos sistemas educativos, en funcién de lo cual
podremos determinar si ha habido una disminucibn o aumento de las
desigualdades que se producen entre la Educacion Publica o particular
subvencionada en nuestro Pais.

En base a los resultados obtenidos se podran analizar los defectos o
cuellos de botella que se producen en la Educacion Chilena y determinar si
hay problemas estructurales, de equipamiento técnico o de gestiébn en la

distribucion y utilizacion de los recursos Publicos.

1.2) Justificacion e Importancia: La importancia que se atribuye al
concepto  Educacién relacionada con nuestra carrera radica
fundamentalmente en que ésta politica social es indispensable para los

pueblos porque de ella dependera tanto su futuro como también su desarrollo



12

como pais, es decir, constituye un elemento fundamental para que las
economias salgan del subdesarrollo y se conviertan en paises présperos y
austeros. Es decir, nosotros como futuros Administradores Publicos
tendriamos que ser capaces de generar instancias reales para que todas las
personas tengan un acceso igualitario a la Educacién, como una forma de
generar polos de desarrollo que permitan a estas personas gracias a la
intruccion y al estudio salir de la pobreza en la que se encuentran y reducir
de esta manera la gran brecha que se produce en este pais entre ricos y
pobres. Estas instancias de desarrollo podrian ser la creacibn de mas
colegios técnicos - profesionales para los estudiantes que no pueden acceder
a la universidad, la dictacion de cursos de capacitacion en los sectores
poblacionales, el asesorar a la gente en la creacién de proyectos que vayan
en directo beneficios de las areas en las cuales ellos viven, etc.

Es necesario generar politicas reales que permitan el desarrollo del
nivel educacion{al acompafiado al mismo tiempo por un aumento de la calidad
de vida de la poblacién del propio pais.

Otro aspecto importante dice relacién con el mejoramiento de los
servicios educativos que es citado como uno de los argumentos mas
contundentes para justificar las medidas de descentralizacién. El vinculo
entre descentralizacion y calidad educacional es la participacion de la
comunidad. La gestién descentralizada de los sistemas educativos mas cerca

de los usuarios y de la comunidad, favoreceria la participacion de los Padres
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y de las diversas instancias organizadas de la sociedad local en asuntos de
la escuela, lo que aseguraria una mayor eficiencia pedagogica.

En un Sistema Descentralizado, la escuela contaria con mas
autonomia y con mayores poderes de decision y, por lo tanto, estaria en
mejores condiciones de respuesta a las demandas de los padres, cuyas
necesidades tan bien conoce.

Esta propuesta descentralizadora adoptada por el Régimen Militar
tenia como objetivos fundamentales generar mayores posibilidades de
participacion al crear autoridades responsables de las decisiones
educacionales de las comunas y también desburocratizar la administracion
del sistema con el fin de hacerlo mas eficaz y eficiente, posibilitando un uso

mas racional de los recursos.

1.3) Definicion del Problema: El nivel de investigacién que se va a
utilizar en el presente trabajo va a ser analitico - descriptivo ya que se va a
pretender medir o cuantificar los efectos que provocaron las politicas
descentralizadoras impuestas bajo el Gobierno Militar en el pais, como
tambien los Programas de mejoramiento educativo, ejecutados durante la
Reforma Educacional, como el MECE, P-300. o el PME, realizados por los
Gobiernos Democraticos, tanto en los colegios Municipales, Particulares
Subvencionados y Particulares Pagados del pais para lo cual sera necesario
realizar un seguimiento de los efectos producidos por este proceso de

cambio durante un periodo de tiempo especifico.
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Esta investigacién sera enfrentada mediante un estudio que nos
permita estructurar informacién primaria como ser revision de antecedentes
bibliograficos que nos entregue informacion de base empirica que ayude a
avanzar en su desentrafiamiento. Posteriormente se hara una definicién de
los criterios a estudiar; Recopilacion y andlisis de los antecedentes
cualitativos sobre las normativas vigentes en relaciéon con los organismos,
funciones vy jerarquias dentro del sistema educativo y finalmente se realizara
un Analisis de los datos cuantitativos sobre la Educacién en los sectores en
estudio.

Aqui se analizaran dos periodos; El primero muy cercano al proceso
de descentralizacion, especificamente durante el Gobierno Militar, y el
segundo periodo sera con el retorno de la Democracia en nuestro Pais. Se
realizara una mediciéon en base a la prueba SIMCE, que se aplica a los 4° y
8° afos, que permitird cuantificar o analizar de manera positiva los efectos
que provoco este proceso de descentralizacién de la Educacién Chilena en
un universo especifico para de esta manera acotar mas esta investigacion.

El Problema de investigacion va a ser: “;Cuales efectos
descentralizadores se observan en el periodo 1985-1997 y que
incidencia tiene en la distribucién del financiamiento estatal para la
Educacion entre los colegios Municipales, Particulares Subvencionados
y Particulares Pagados del pais. Considerando el proceso de traspaso
del sistema publico Estatal central al sistema Municipalizado durante

los Gobiernos Militar y Democraticos respectivamente? .”
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1.4) Limitaciones:

1) Dentro de las limitaciones que se podrian mencionar dentro de este
estudio, dice relacién con los problemas metodologicos que surgen con el
calculo del logro educativo (PMRC), que puede producir un sesgo, que
incremente los puntajes, principalmente de las escuelas con peor calidad
educativa. Por ofra parte, la forma de calculo de la prueba no permite
conocer el grado de dispersion de los resultados, generando un
desconocimiento de la distribucion del nivel educativo de los alumnos. Esto
limita las conclusiones sobre las diferencias existentes entre los alumnos
escuelas y cursos. Lo anterior, se suma, a que todos los afios se incluyan
elementos de medicién nuevos y no se incluyan elementos que permitan
llevar los puntajes de cada afio a un patron de comparacién comun, lo que
hace mas dificil establecer una relacién entre los distintos afios en que se
aplico la prueba, lo que hace mas necesario y urgente aun focalizar mas las

mediciones que se hacen del SIMCE.

2) Otra limitaciéon que se podria mencionar dice relacion con que el
material existente relacionado con el tema fue realizado en los afios 80
cuando se produjo el traspaso de la Educacién no habiendo documentos
actualizados que permitan realizar un analisis mas acabado con datos mas

recientes relativos al tema en estudio.
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2) Objetivos:
2.1) Objetivos generales:
1) Describir las politicas educacionales aplicadas producto del proceso de

descentralizacion de la Educacién Publica Chilena entre 1985 y 1997.

2) Conocer los elementos de la Organizacién y administracion actual del
sistema educativo, que favorecen y aquellos que obstaculizan una
Descentralizacion efectivamente eficiente y participativa, que contribuya al
mejoramiento de la calidad de la ensefianza y al logro de la equidad en la

educacion; y que permita una optima utilizacion de los recursos.

2.2) Objetivos Especificos:

1) Realizar una Comparacion en funcion a los resultados de la prueba SIMCE
que permita comparar los cambios que se producen en los Colegios
Municipales, Particulares Subvencionados y Particular Pagados, después del
proceso de descentralizacion de la educacion y que permita al mismo tiempo
saber si producto del aumento del financiamiento de los Colegios de nuestro
pais, gracias al sistema de subvenciones se ha producido un mejoramiento

del sistema educacional Chileno.

2) Describir la Organizacién y la administracion del sistema formal en Chile a
nivel Central, Regional y Local para identificar los elementos que facilitan y

aquellos que obstaculizan una efectiva descentralizacion de la educacion.
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3) Sistema de Variables e Hipoétesis:

3.1) Definicién de variables:

Variable dependiente: “Efectos o incidencias descentralizadoras de

la distribucion de financiamiento Estatal”.

Variables Independientes: 1) Sistema Municipalizado.
2) Colegios Publicos.
3) Colegios Privados

4) Reforma Administrativa.

3.2) Hipétesis Generales:

1) EL proceso de descentralizacion influye positivamente en la
distribucién de recursos en el area educacional por lo que el rendimiento
escolar se ve mejorado en relacion a afios anteriores porque se va a contar
con una mayor disponibilidad y autonomia para el propio manejo de estos

recursos.

2) Las politicas adoptadas por los Gobiernos Democraticos estan
referidas a mejorar la calidad de la Educacién y asegurar la equidad de su
distribucion. Se pretende con esto establecer una ‘“igualdad de
oportunidades” que permita asegurar el acceso y permanencia a la

Educacién a toda la poblacién de nuestro pais, y que cuando los nifios de
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menores recursos tengan que ingresar al mercado laboral, se encuentren en
condiciones mas favorables, y cercanas, que son las que tienen los nifios

pertenecientes a los niveles socioeconémicos mas altos de nuestro pais.

3) Con la descentralizacién de la Educacién se va a producir un uso mas
racional de los recursos y una mayor participacion de la comunidad lo que
redundara en un mejor Sistema Educacional publico lo que permitira
disminuir, al menos en teoria, la brecha que se produce entre los colegios
publicos y particulares ya que se va a hacer un uso mas eficiente de los

recursos con los que se cuente.

4) la transferencia de funciones y responsabilidades a nivel local produce un
acercamiento entre la poblacién y la comunidad, lo que hace posible que las
familias puedan exigir la satisfaccion de sus necesidades mediante un

servicio educativo de calidad.
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4) Marco Teérico:

4.1) Bases Teéricas: El proceso de descentralizacion educacional se
genera dentro del contexto De la “Nueva Institucionalidad” impulsada por el
Régimen Militar ya que desde los inicios de éste se vio una intencion por
redefinir el rol y la naturaleza del Estado ya que se sefalaba que: “El
individuo y la Familia tienen derechos basicos e inalienables y es una de las
funciones principales de los Gobiernos resguardar estos derechos”’.

El rol normativo, contralor y subsidiario que se le asigna al Estado con
el fin de garantizar el mejor cumplimiento de los objetivos que la “nueva
institucionalidad” requiere en una economia de libre mercado, seran los
pilares en donde el proceso de descentralizacion se afirma. Entonces, se
descentralizara con el proposito de desligar al Estado de su tarea productiva
y ejecutora y centrarlo ahora en un papel fundamentalmente de conduccién y
supervision.

Descentralizar dentro de esta investigacion se podria definir como la
forma de administracién del Sistema educacional en donde hay una
transferencia de algunas atribuciones desde la Autoridad central a niveles de
decision y gestion autonomos. Ahora, con la descentralizacién las diversas
entidades regionales tendran grados significativos de autonomia y seran ellos
los que definan las formas y mecanismos a través de los cuales debiera

administrarse el sistema de Educacion Publica.

! Declaracién de Principios del Gobierno de Chile. Marzo 11 de 1974.
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El Régimen Militar® se propuso desburocratizar la administracién del
Sistema Educacional y esto se podria lograr Unicamente si el Estado reduce
sustancialmente su injerencia en el plano educativo. Con |la
desburocratizacion se estimula la iniciativa y la capacidad creadora de los
particulares siendo poco positiva la existencia de excesivas facultades del
Estado.

El Gobierno se propuso una serie de objetivos en el proceso de
descentralizacion del sistema administrativo del Pais y en especifico también
del Sistema Educacional.

En primer lugar, habria que mencionar que en 1974 el Gobierno
realizd6 un diagnostico de la situacion de la educacién que entregé como
resultado graves defectos relacionados con el Gobierno y la Administracion
general del Sistema Educativo y lo que se manifiesta en: una centralizacién
excesiva; dualidad de funciones entre los distintos organismos del nivel
central; carencias de personal calificado en las diversas areas de
administracién, etc.

Las consecuencias concretas que se visualizaban como producto de
esta situacion eran® que no existia una politica de personal y de un

organismo técnico para administrarla; inexistencia de un Sistema de

? Estado y Municipio: discurso del Ministro del Interior Sergio Fernandez con motivo del 2°
congreso nacional de Alcaldes , marzo de 1980 .Traspaso de servicios Publicos a las
Municipalidades . Manual de consulta .Ministerio de Hacienda .DIPRES.P.10.

* van Nufiez Prieto.Descentralizacion y Planificacion de la Educacion. Cap. 5. El caso de
Chile.
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administracion financiera y desinformacion respecto a necesidades reales de
recursos; desconocimiento de las necesidades regionales, etc. A la luz del
diagnéstico realizado se inician acciones de desconcentracion del sistema lo
que implicé la creacion de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion.
Es decir, la regionalizacion del Pais permite desconcentrar que consiste en
delegar la administracién del sistema en Organismos Estatales intermedios
en donde tendra mayor participacion la comunidad. Se pretende, con este
proceso disminuir las desigualdades educacionales entre las Regiones y se
asegura un mejoramiento sustancial en la calidad del servicio educacional.
Esta descentralizacion fue propuesta por un grupo de economistas
que influian fuertemente en el Gobierno Militar en la segunda mitad de los
afios 70 los que presionaron para “Modernizar” la Educacién lo que suponia
que se incluyera un radical proceso de descentralizacion de la gestion. Otros
participantes fueron los Alcaldes y los grupos de administradores constituidos
en las municipalidades para encargarse de los establecimientos traspasados.
Si bien, la descentralizacion consistié en gran medida en la ampliacion
de la oferta educacional privada, cabe sefalar como animadores vy
participantes a las asociaciones de empresarios, que constituyeron
corporaciones privadas que recibieron liceos técnicos del Ministerio de
Educaciéon para que los administraran. También lo fueron numerosos
pequefios empresarios o “sostenedores” quienes mantuvieron nuevas
escuelas privadas al amparo de la nueva legislacién liberalizante y del apoyo

financiero estatal mediante subvenciones educacionales.
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La descentralizacion se efectué tras un previo esfuerzo de
desconcentracion del Ministerio de Educacién mediante la creacion de las
Secretarias Ministeriales de Educacion, en 1974, y de las Direcciones
Provinciales de Educacion en 1980. En el caso de los establecimientos
técnicos el proceso se produjo gradualmente desde 1977 para tomar mas
fuerza cuando se dicta la legislacion correspondiente en 1980. En el caso de
la “Municipalizacion” de escuelas y liceos se traspasaron el personal y la
infraestructura, ademas de una subvencion calculada mensualmente segun
el promedio de asistencia de los alumnos. La descentralizacién supuso una
division de responsabilidades. El Ministerio de Educacion retuvo sus
competencias normativas, de supervision técnica y de fiscalizacion del
cumplimiento de los requisitos para obtener y mantener el financiamiento
estatal de la educacion descentralizada®.

En la implementacién se procedi6 con mucho pragmatismo, los
cambios se introdujeron practicamente sin comunicaciéon. Fueron cambios
rapidos, generalizados al conjunto del sistema, sin ningun tipo de
experimentacion. Los instrumentos utilizados fueron leyes aprobadas por la
Junta de Gobierno que actuaba como Poder Legislativo, decretos del poder
ejecutivo e instructivos o circulares de los Ministerios del Interior, Hacienda y
Educacién. Hubo, ademas, un manual de procedimientos para los traspasos

a las municipalidades, preparado por el Ministerio de Hacienda.

* Ivan Nuriez Prieto. Idem. Pag. 40.
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Los traspasos procedian cuando las Municipalidades solicitaban la
entrega de los establecimientos publicos de su Comuna. Se preparaba un
inventario de los bienes y una lista del personal a traspasar y, finalmente se
firmaba un convenio entre el Ministerio de Educacion y cada Municipalidad,
a partir de la cual se formalizaba la transferencia.

El Régimen Militar implant6 la liberalizacion econdmica en términos
radicales. Aunque fortalecié en extremo la dimensién politica del Estado,
rechazd la intervencion estatal en la economia vy limité su participacion en
el ambito de las politicas sociales. Reconociendo que la adopcion drastica de
la economia de mercado tenia fuertes costos sociales, les hizo frente
principalmente mediante el criterio del “chorreo”, esto es, de eventuales‘
efectos del crecimiento econdmico sobre la distribucion del ingreso, antes
que por efecto de mejoras inducidas por el Estado. Su propuesta de
descentralizacion fue de indole privatizadora y suponia la negacion del papel

del Estado.
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4.1.1) Los Objetivos que persigue el Gobierno Militar con la

Descentralizacién son:

4.1.2) Descentralizacién administrativa: Con el traspaso de los Servicios
Publicos a las Municipalidades se procura dotar a la actividad publica de
mayor eficacia y agilidad. Se postula que al estar ligada la accion y la
ejecucién de la actividad Comunal al Municipio y al sector individual y Privado
se incrementara considerablemente la eficiencia administrativa debido que
las Comunas por conocer mas de cerca las demandas de sus habitantes
pueden ofrecer una gama de servicios que acomode mas adecuadamente
dichas preferencias, respondiendo mas prontamente a los requerimientos de
los residentes. En relacion con esto, se puede mencionar que Ila
administracion de la Educacién debe adaptarse a la realidad de la
Comunidad local correspondiéndole a este nivel, tanto la deteccion de
necesidades como la asignacion y administracién de los recursos que ésta

disponga.

4.1.3) Participacion Comunitaria: Este objetivo esta estrictamente ligado al

concepto de descentralizacibn administrativa y a la atenciéon de las
necesidades de la comunidad por parte de la Municipalidad, a lo que se
postula es que el traspaso posibilitara una mayor participacion social en la
administracién educacional lo que permitira al ciudadano medio un acceso
mas expedito a las instancias directivas de la Comunidad y de la escuela. Se

ve ala participacibn como mecanismo de presién, control y supervision tanto
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con el Alcalde como con la escuela ligandola con el poder Social siendo la
Comunidad capaz de pedirle cuentas al Alcalde respecto al financiamiento
de la Educacién en su Comuna.

El Gobierno Militar, pretendia con el proceso de descentralizacién una
separacion entre el poder politico y el poder social. El primero es definido
como la facultad de definir en los asuntos de interés general para la Nacion;
constituye la funcion de gobernar el Pais. El poder social se entiende como
la facultad de los cuerpos medios de la sociedad para desarrollarse con
legitima autonomia hacia la obtenciéon de sus fines especificos,
transformandose en vehiculo de limite a la vez que de enriquecimiento a la
accion del poder politico. Dentro del contexto del Gobierno Militar no se
determinan plazos para entregar el poder politico a la ciudadania

reservandose sdlo el poder social®.

4.1.4) Utilizacion Racional de Recursos: Es uno de los objetivos

fundamentales del proceso de traspaso de la Educacion a las
Municipalidades. Esto se sustenta el principio de Subsidiariedad en donde
tas Municipalidades deberian ser asignadoras de recursos entregando en lo
posible, la directa prestacién de los servicios a organizaciones privadas.
Con esto se pretende que los Municipios puedan mejorar los ingresos

propios municipales al crear un Fondo Comun que equilibra y hace mas justa

* Declaracion del Ministro del Interior con motivo de la dictacion del D.F.L. N° 1, 3.063 de
*980.
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la asignacion de recursos entre las diferentes Municipalidades, y al
racionalizar la aplicacion de éstos sobre la base de proyectos concretos de
inversion; esto constituye un avance fundamental hacia un desarrollo
territorial mas equilibrado.

En si se pretendi6 crear una administracion financiera mas eficiente e
informada respecto la a las necesidades reales del Sistema educativo. Un
aspecto importante para lograr este propésito lo constituye el financiamiento
a través de las subvenciones, medida que permitira una distribucibn mas
igualitaria y eficiente de los recursos frente a las necesidades educativas. Se
estimaba que un aporte igual por alumno diferenciado segun los niveles de
ensefanza permite generar una distribucion de recursos de acuerdo a un
costo — alumno facilmente asignable, identificable y susceptible de ser
controlado.

Hay que tener presente que tanto la asignacion de recursos via
subvencion como la forma que éstos han sido administrados son
congruentes con el modelo econdmico Neo-liberal existente en el Pais en
donde se privilegia la libre competencia, el afan de lucro y las garantias
especiales para el desarrollo de la actividad privada. La ausencia del Estado
como regulador de las desigualdades han provocado distorsiones
significativas no so6lo en la gestion del sistema, sino también en el proceso
educativo propiamente tal. Ya que se ha desarrollado una tendencia a lucrar
en forma desmedida con la actividad educativa, situaciéon que ha incidido

negativamente y ha provocado que en la actualidad la Educacion sea un
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negocio, por tanto el acceso a ella no es igualitario para toda la poblacion,
produciéndose una gran diferencia en cuanto a los recursos y medios

disponibles entre los colegios publicos y los particulares®.

4.1.5) Desarrollo de la Calidad Educacional: Este es el objetivo mas

importante dentro del proceso de descentralizacion y aqui se puede inferir
que tanto las condiciones de trabajo del sector docente, el uso eficiente de
los recursos, una administracion no centralizada y la implementacién de una
buena supervision y evaluacion son algunos de los factores considerados
importantes para el logro de este objetivo. Un mejoramiento de la calidad
educativa implica que los cambios introducidos en el plano administrativo
creen condiciones favorables para que se produzcan mejoramientos
sustanciales en el proceso ensefianza - aprendizaje como distribuir los
recursos en funcién de las necesidades educativas de los distintos sectores
de la poblacién.

Una administracion eficiente del sistema educativo, es una condicion
necesaria, pero no suficiente para lograr un mejoramiento en la calidad de la
educacion. Esta se desarrolla en una multiplicidad de variables que suponen
la existencia de una concepcidn educativa que las orienta y las potencia para

lograr este objetivo.

> Declaracion de Principios del Gobierno de Chile.Marzo 11 de 1974.
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El proceso de descentralizacién del sistema educativo se ha
desarrollado en forma continua a partir de 1980, bajo dos tipos de gobiernos
muy diferentes. Es asi como se distinguen dos etapas en la
descentralizacion. En la década de los 80 durante el Gobierno Militar periodo
que se podria denominar como Descentralizacion Administrativa vy
Financiera. Y a partir de los 90 en donde los Gobiernos vuelven a ser
democraticamente elegidos periodo que se conoceria con el nombre de

Descentralizacion Pedagégica’.

4.1.6) Descentralizacion Financiera:

La primera fase de Descentralizacion Financiera ® (1980-
1989) estuvo fuertemente marcada por el caracter autoritario del Gobierno
Militar. Este periodo se caracteriz6 por una preocupacion por los
mecanismos de financiamiento y de organizacion institucional del sistema
educativo descuidando los mecanismos de participacion de los organismos
involucrados, incentivando la participacion del sector privado segun la
ideologia neo-liberal imperante, lo que se ve reflejado en el estimulo por
parte del Gobierno en crear escuelas privadas a las que les garantizaba una

subvencidn fiscal equivalente a las que les otorgd a las escuelas municipales.

7 Espinola Viola . La descentralizacion de la Educacion en Chile. Continuidad y cambio del
proceso de Modernizacion, Santiago, diciembre, 1995. Pag 8.

® Espinola Viola. Idem. Pag.10.
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Lo que se transfirié en definitiva, fue la administracion de los recursos
financieros, materiales y humanos asi como la responsabilidad de financiar
todos aquellos gastos que no fuesen cubiertos con la subvencion fiscal.

Debido a la crisis econdmica de comienzos de los 80, los recursos
fiscales del sector educacion se vieron recortados produciéndose una
disminucién del valor de la subvencion lo que implicd una baja gradual de las
remuneraciones de los profesores.

Durante esta fase se establecié que las “reglas del juego” deberian
ser iguales para las escuelas municipales y Particulares Subvencionadas de
modo de garantizar una sana competencia entre ellas. Pero esta igualdad es
sOlo supuesta ya que se produjeron marcadas diferencias en el manejo de
los recursos ya que los establecimientos particulares tenian una flexibilidad
mucho mayor para administrar los recursos fiscales, en tanto que las
Escuelas Municipales estaban sujetas a controles mas rigurosos
especialmente en cuanto a al administracién de personal.

Este libre juego producto de la doctrina neo-liberal impulsé la
privatizacion de la educacién en donde los Padres podrian escoger
libremente la escuela para sus Hijos en un sistema abierto y competitivo.

Esta privatizacion se tradujo en un crecimiento sostenido de la
cantidad de establecimientos privados subvencionados incrementandose en
un 60% en el periodo comprendido entre 1981 y 1986 aumento que se centro
en las zonas urbanas principalmente en la Regién Metropolitana y dentro de

ésta en las comunas de ingresos medios y altos. Esto fue acompafado de
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una redistribucion interna de la matricula al interior del sistema, creciendo
notablemente el Sector Privado Subvencionado que pasé del 14% al 30%.
En tanto que el sector en manos del Ministerio de Educaciéon descendié del
79% al 64% entre 1980 y 1986. A su vez el Sector Municipalizado registrd un
descenso en su matricula que redund6 en la generacién de déficits
municipales (datos obtenidos del Departamento de Estadisticas del
Ministerio de Educacion, 1990), es decir, la privatizacién de la Educacion
produjo una estratificacion de familias segtn el nivel socioeconémico ya que
las familias mas pobres mandaban a sus hijos a las Escuelas Municipales y
las familias de mayores recursos econdmicos eligieron las Escuelas
Particulares. Esto provocd una diferencia de resultados académicos a favor
de las Escuelas Particulares Subvencionadas. Segun el sistema de
informaciéon y medicién de la calidad de la educacién SIMCE, las mediciones
efectuadas entre 1984 y 1990 muestran que los resultados obtenidos por las
escuelas municipales en las asignaturas de castellano y matematicas, fueron
entre 5 y 7 puntos porcentuales por debajo de las escuelas Particulares
Subvencionados (MINEDUC, 1993).

Finalmente habria que senalar que al final del periodo de la
Descentralizacion Financiera nos encontramos con un sistema que dejo de
ser homogéneo y se diversificd con la aparicion de las Escuelas Particulares
Subvencionadas y las diferencias entre ambos sistemas se fueron
agudizando dando como resultado una Educacién crecientemente

estratificada segln el nivel socioeconémico de sus alumnos, en donde las
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Municipalidades atienden a los mas pobres y los colegios particulares

atenderan a los sectores mas acomodados.

4.1.7) Descentralizacién Pedagdgica:

La segunda etapa de la descentralizacion educacional se
conoce con el nombre de Descentralizacion Pedagégica’ y las politicas
adoptadas durante los afios 90, se caracterizan por la participacidbn de dos
tipos de agentes: por una parte el Ministerio de Educacién preocupado por la
calidad de los procesos pedagogicos y por otra, tenemos a los Ministerios
del Interior y de Hacienda, preocupados de apoyar al Municipio en su gestion
financiera. Estas politicas estan referidas a mejorar la calidad de la
educacion y asegurar la equidad de su distribucion, esto se pretende
alcanzar mediante una mayor participacion de la comunidad y de la apertura
del sector educacional a su entorno.

Los programas implementados en esta linea se centraron en los
insumos, en los procesos y en los resultados obtenidos en las escuelas y se
aplicaron por igual en las escuelas Particulares Subvencionados vy
Municipales no distinguiendo por tipo de administraciéon sino por nivel de

pobreza y debilidad académica.

° Espinola Viola . Idem. Pag. 14.



32

4.1.8) Principios Orientadores de las Politicas Educacionales de los 90

1.

Politicas centradas en la calidad implican el paso de foco de insumos de
la educacién a foco en los procesos y resultados de aprendizaje.

De equidad como provision de una educacién homogénea en términos
nacionales, a equidad como provisidon de una educacion sensible a las
diferencias y que discrimina en favor de los grupos mas vulnerables.

De regulaciones exclusivamente burocratico- administrativas del sistema,
a énfasis en regulaciones por incentivos, informacion, evaluacion.

De instituciones relativamente cerradas respecto a los requerimientos de
su sociedad, referidas prioritariamente a su autosustentacion vy
controladas por sus practicantes y su burocracia, a instituciones abiertas
a las demandas de su sociedad, e interconectadas entre ellas y con otros
ambitos o campos institucionales.

De politicas de cambio via reformas integrales, y un concepto de
planeamiento lineal, a estrategias diferenciadas, y un concepto de cambio
incremental basado en el despliegue de la capacidad de iniciativa de las
escuelas y no una receta metodoldgica o curricular determinada.

De ausencia de politicas estratégicas (de Estado), o su subordinacion a
presiones particularistas externas e internas, a politicas estratégicas
definidas nacionalmente, con consenso de actcres y diferenciacion y

combinacién de medics.
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4.1.9) Contenidos de las Politicas:

La intervencién del Estado en el sector educacional desde 1990
hasta el presente tiene como propésito global responder al problema principal
del sistema educativo en la presente década: su baja calidad y la inequidad
de la distribuciéon social de sus resultados. A diferencia de las politicas a lo
largo del siglo, la agenda no esta dominada por temas de cobertura sino por
los de la naturaleza de la experiencia formativa ofrecida a las mayorias. En
este marco, la accién publica en el sector puede ordenarse en términos de
cuatro ambitos fundamentales de politicas: el financiamiento del sector, la
regulacién de la Profesion Docente, |la naturaleza de los contextos y procesos
educativos, y la construccién de consensos politicos respecto a la necesidad
y caracteristicas de los cambios en el sector. En cada uno de los ambitos
mencionados hay importantes iniciativas, las que se ordenan en el tiempo en

forma incremental.

4.2) Financiamiento:

4.2.1) Aumento del Gasto:

El periodo 1990 -1996 se produce un aumento sostenido del gasto total
del Ministerio de Educacién, que pasa de 1.158 a 2.235 millones de ddlares
en moneda de igual valor (ver cuadro) luego de una década de caida del
mismo. El gasto en subvenciones, es decir, el gasto publico por alumno
atendido en el sistema escolar, y que equivale en promedio a dos tercios del

presupuesto del sector, ha experimentado un aumento de un 68.9% contra
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un 93% de aumento del presupuesto total. Este Ultimo, ademas de las
subvenciones, incluye el presupuesto de la educacion superior, y las
inversiones en infraestructura y en los programas de mejoramiento de la
calidad y equidad de la educacion, y revela lo dicho respecto al criterio
general de las politicas de la década: mantencion del esquema de
financiamiento mediante la subvencion por alumno atendido, que significa el
traspaso de recursos a los sostenedores municipales o privados que seran
los encargados de la Educacién en nuestro pais.

En 1990, el gasto por alumno fue un 77% del gasto de 1982; recién en
1994 se sobrepasa el nivel de ese afio, y en 1996 es un tercio mayor que el
afio 1982, sin incluir los gastos correspondientes a asistencialidad, los
programas de mejoramiento de la calidad y equidad, y las inversiones en
infraestructura, que lleva el gasto por alumno a ser practicamente el doble
que a inicios de la década pasada. Junto con el crecimiento sostenido del
gasto, la Politica de subvenciones ha buscado corregir los desequilibrios mas
importantes entre ingresos por subvencién y gasto de funcionamiento
normales en los distintos tipos de Educacion. Ello ha significado elevar
significativamente la subvencién a las escuelas rurales y a la Educacién de
adultos; adicionalmente desde 1995 operan subvenciones especiales para
escuelas de sectores de pobreza que extendieron su jornada para ofrecer
actividades de reforzamiento al alumnado que exhibe atrasos en su

aprendizaje.
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4.2.2) Financiamiento Compartido 1993:

En el marco de una reforma tributaria, de fines de 1993, se permiti6 a
las escuelas basicas privadas subvencionadas (no asi las municipales),
como a los liceos tanto municipales como privados subvencionados, exigir un
pago a las familias, que se agrega a la subvencién fiscal, como una forma de
aumentar los recursos para educacion. Pasado cierto limite en el cobro a la
familia, disminuye la subvencion proporcionalmente. En 1994 el
financiamiento compartido significé recaudar US$ 35 millones para los
establecimientos adscritos al Sistema, en 1995 US$ 55 millones, y en 1996
US$ 80 millones (equivalentes aproximadamente a un 6.3% del total del
gasto en subvenciones de ese afio). En este ultimo afio, un 25% de la
matricula (744.000 alumnos) estan adscritos a esta férmula de co-pago, la
que varia entre $1.000 y $34.000 mensuales.

El éxito de la formula de co-pago en tratar de allegar recursos privados
a la Educacion, se ve acompafiado por dinamicas de segmentacién de la
Educacion Puablica (al diferenciarse por los niveles de recursos que los
sostienen) y de segregacion social — al excluirse las familias que no pueden
pagar- que atetan contra criterios de equidad y que plantean la necesidad de
mecanismos que neutralicen tal segregacion. Estos no han sido instalados,

sin embargo, y es un tema no resuelto el de su naturaleza e implicancias.
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4.2.3) Gasto Ministerio de Educacién y valor de la Subvencién por

Alumno 1982 - 1996:

GASTO - SUBVENCION POR INDICE SUBV.
5 MINEDUC. EN MATRICULA ALUMNO MENSUAL. POR ALUMNO
ANO MILLONES DE = SUBVENCIONADA EN PESOS 1996 BASE 1982=100
PESOS 1996
1982  612.836 2.331.434 10.978 100
1983  568.404 2.391.991 9.436 86
1984 553294 2458635 8.864 81
1985  552.747 2.497.528 8326 76
1986  502.728 2.529.019 9.315 85
1987  462.342 2.740.207 8.745 80
1988  478.398 2.746.922 8.843 81
1989  466.933 2.709.544 8.857 81
1990  445.202 2692125 8.411 77
1991 484474 2.683.137 8.681 79
1992  548.651 2.728.180 9.493 86
1993  613.148 2.750.714 10.336 94
1994  665.492 2.808.823 11.512 105
1995  768.064 2.891.167 13.815 126
1996  854.320 2.989.141 14.214 129

FUENTE: Mineduc, Division de Planificacion y presupuesto.
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4.2.4) Programas de Mejoramiento: Politicas Referidas al Quehacer

Educativo

Como se ha planteado, el centro de la agenda de Politica Educacional
en la presente década es la calidad de los aprendizajes que el sistema es
capaz de producir, en vista de los nuevos requerimientos formativos del
futuro, basados fundamentalmente en la informacién y el conocimiento, y las
capacidades de las personas de utilizar los recursos de manera innovativa.

Desde esta perspectiva, asi como de la equidad de la distribucion
social de los resultados de la Educacion, reguladora clave de las
oportunidades en una  “Sociedad del Conocimiento”, las iniciativas
gubernamentales que se describen a continuacion son el corazén del cambio
que se busca lograr en el sector.

Durante los cuatro afios del primer Gobierno de la Concertacion el
discurso oficial no caracterizé las politicas para el sistema escolar en
términos de “Reforma Educacional” porque ello era identificable con la
tradicion de cambios integrales y homogéneos para todo el sistema,
centrados en el curriculum y la estructura, a través de los medios legales y
tipicamente “de arriba hacia abajo”. Por el contrario, la definicién estratégica
mayor del periodo fue actuar en pos del mejoramiento sustancial de los
aprendizajes de la mayoria de los alumnos a través de programas de
mejoramiento diferenciados, para responder a necesidades del sistema
escolar que variaban por niveles y tipos de situaciones educativas, y

orientados directamente a modificar practicas de ensefianza y aprendizaje a
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travées de una combinacion de nuevos medios en los contextos de
aprendizaje, asi como el establecimiento de nuevos espacios, incentivos e
ideas para el despliegue de la capacidad de iniciativa de los docentes. No es
posible una Educacién de alta calidad para todos si no es a través del
concurso comprometido y crecientemente informado y rico de los
profesionales responsables en |la base del sistema. Se opté, entonces, por
una estrategia de cambio inductiva, mas que deductiva; practica —que
combina aprendizajes y “presiones facticas’- en vez de legal; diferenciada y
no homogénea; abierta a variaciones surgidas de las lecciones de su propia
implementacién y no cerrada; profunda y no retéricamente participativa, al
descansar decisiva y crecientemente, en las capacidades de aprendizaje, de
respuesta y decisibn auténoma de los equipos docentes de cada
establecimiento, actuando en unos contextos con medios, idease incentivos
nuevos.

El segundo Gobierno de la Concertacion (1994-2000), que define a la
Educacién como su primera prioridad se compromete a duplicar el gasto en
el sector en un plazo de seis afos y redefine la jornada escolar, proponiendo
en efecto pasar a una nueva escala temporal de funcionamiento del Sistema,
se habla de reforma a partir de 1995, no porque haya cambiado la visién
estratégica fundamental luego de cinco afios, sino por el aumento de la
envergadura de los cambios. Hay, a lo largo del periodo 1990- 1996, un claro

aumento de coberturas, asi como su centralidad y profundidad, y que van
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involucrando, de paso, no solo al Ministerio del ramo, sino al Gobierno, al

Sistema politico y a la Sociedad.

4.2.5) Programa de Mejoramiento de la Calidad de las Escuelas de

Sectores de Pobreza o “Programa de las 900 Escuelas”

El Gobierno de la Transicion inici6 su gestion en Educacion con un
programa de atencion focalizada en un 10% de las escuelas basicas con mas
pobres resultados de aprendizaje, consistente en acciones de apoyo material
y técnico: infraestructura, textos, material didactico, bibliotecas de aula. Con
el proposito de mejorar las capacidades de lecto- escritura y célculo, asi
como la autoestima y la capacidad de comunicarse de los alumnos de los
primeros cuatro afios de educacion basica. Su estratégica descansa en la
renovacion de las orientaciones y métodos de la lecto escritura y las
matematicas, la contratacién de monitores entre jévenes de la comunidad
que han finalizado su educacion secundaria para apoyar el trabajo Docente
con los alumnos mas rezagados, y una fuerte inyeccion en textos renovados
y materiales educativos a las escuelas. El programa fue extraordinariamente
rapido en llegar a las escuelas, fue acogido por profesores y comunidades, y
muestra resultados desde el final del primer afio de su ejecucién.

El programa de las 900 escuelas esta concebido como una unidad de
tratamiento intensivo por parte del Estado a las escuelas que exhiben los
mas pobres rendimientos. Las escuelas del programa que exhiben mejoras

en los aprendizajes de sus alumnos, medidas por las pruebas nacionales de
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rendimiento del 4° afio basico (SIMCE) egresan de este programa y pasan a

participar en el programa de cobertura universal del MINEDUC para la

educacion basica, MECE basica.

Este programa se propone fortalecer y generar condiciones de trabajo

adecuadas, mejorar la calidad de los procesos educacionales que se

desarrollan al interior de las escuelas y mejorar los resultados de

aprendizajes a través de las siguientes lineas de accion:

1. Talleres de Perfeccionamiento Docente: Constituyen un espacio

participativo que permite a los profesores mejorar su formacion, innovar
sus practicas y asumir su responsabilidad profesional sobre los resultados
obtenidos en el aula. Sus contenidos se centran en las areas de lenguaje
y matematica e incluyen metodologias para favorecer la comprension e
integracion del entorno cultural de los alumnos, promover las relaciones
escuela comunidad, asi como el fomento de la creatividad y el desarrollo
de la autoestima de los nifios.

Bibliotecas de aula y Materiales Didacticos: Para facilitar la
transferencia al aula de las Propuestas y producir el cambio desde una
practica pedagdgica tradicional a una mas centrada en el aprendizaje de
los nifios, el programa entrega materiales educativos que apoyan el
aprendizaje de la lectura, escritura y matematica.

Fortalecimiento de la Gestion Educativa: Para generar procesos de
apropiacion e institucionalizacion del conjunto de las innovaciones

propuestas, es necesario atender de forma mas focalizada a los equipos
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directivos de las escuelas, ya que desde el marco de descentralizacion
del sistema educativo debe asumir un rol protagénico en la generacién y
conducciéon de cambios en la unidad educativa. Con este objeto se
impulsa la conformacion de equipos multisectoriales o interdisciplinarios
integrados por personal directivo Docente, jefes de unidades técnico-
pedagogicas, Docentes de aulas, jefes de Departamento de
Administraciéon Educacional de las Municipalidades.

Los Talleres de Aprendizaje (TAP): Esta actividad se orienta a dar
atencion preferencial a alumnos de 3° y 4° afio que presentan retraso
pedagogico. Se desarrolla en horario alterno a la jornada escolar. Es
conducida por una pareja de jovenes de la comunidad en que se
encuentra inserta la escuela, quienes reciben capacitacion antes vy
durante el desarrollo de las TAP. Mediante estas acciones se busca
reforzar la ensefianza escolar, elevar la autoestima y favorecer la
sociabilidad y creatividad de los nifios.

. Atenciéon especial a la Infancia de Mayor Riesgo: en un trabajo
intersectorial con el Ministerio de Justicia se han desarrollado actividades
de colaboracion en la prevencion de las situaciones de irregularidad social
(desercién, retraso escolar) y el tratamiento de los nifios y jovenes en

riesgo social.



Cobertura del P-900

[ PARTICIPANTES 1990 1991 1992 = 1993 1994 1995 1996 1997 |
Escuelas 969  1.278 1.123 1.097 1.060 088 900 862
Profesores 5237  7.129 6.494 5.406 5626 5135 4.806 4414
Alumnos 1°a 4° 160.182 219.594 191451 170.214 165.758 152326 141.316 137.6891
Monitores 2.886  2.800 2.500 2350 2300 2186  1.802 1745
Nifos TAP 34.000 50.000 40.000 38.000 35.000 32.900 28.000 26.000 |
‘Supervisores | 312 341 436 431 459 515 600 600
Capacitados : . = . ]

FUENTE: MINEDUC, Programa de las 900Escuelas.
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Entre los afios 1990 —1996, 2.099 escuelas basicas han pasado por el
programa. En 1990, el promedio de los puntajes en matematica y castellano
de la prueba SIMCE en el 4° afio basico de las escuelas del P-900, fue de
52.11 (sobre un maximo de 100); en 1996 tal puntaje fue de 64.06,
sefialando una mejora de 11.95 puntos porcentuales. En el mismo periodo, la
mejora en el puntaje promedio correspondiente al conjunto de las escuelas
subvencionadas, fue de 8.85 puntos, lo que implica una disminucion de la

distancia en calidad entre escuelas del tramo inferior del sistema vy el resto.

4.2.6) Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la

Educacion Preescolar y Basica (MECE — Basica)

El programa MECE basica es una intervencion sistematica sobre el
conjunto de la matricula preescolar y basica del pais, que busca afectar en
forma significativa la calidad de las condiciones, procesos y resultados de
jardines infantiles y escuelas, mediante una combinacién de inversiones en
insumos materiales dirigidos directamente a los contextos de aprendizaje de
todo el Sistema Subvencionado, con innovaciones en el proceso educativo,
establecidas de acuerdo a tipos de escuela. Iniciado en 1992 con apoyo
financiero y técnico del Banco Mundial, suma recursos por US$ 243 millones.

En términos de inversiones en medios e insumos, el programa dota de
libros a toda la matricula subvencionada (unos seis millones de textos al

afo), de bibliotecas a todas las aulas del Sistema entre 1° y 6° basico, y de
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material didactico a todas las aulas entre pre-kinder y 4° afio basico.
Inversiones adicionales en reparaciones de infraestructura y un programa de
asistencialidad en salud procuran asegurar las mejores condiciones para el
aprendizaje.

En términos de intervenciones apuntadas al enriquecimiento del
trabajo escolar de estudiantes y profesores, el programa instala con éxito
tres innovaciones mayores: un programa especial de atencién a las escuelas
rurales; una innovacion en gestiobn pedagdgica rotulada “Proyectos de
Mejoramiento Educativo”; y una red de informatica educativa, “la Red
Enlaces”.

El Programa Rural: Focalizado en mas de tres mil escuelas rurales
del pais atendidas por uno hasta tres profesores, provee apoyos en textos,
bibliotecas y material didactico, y una propuesta pedagoégica especifica para
las condiciones culturales de la ruralidad y pedagogicas de la escuela
multigrado (donde alumnos de varios niveles son atendidos en la misma
aula). El programa avanzo gradualmente a partir de 1992 (aproximadamente
un quinto del universo por afio, comenzando por las Regiones con mayor
poblacién rural y escuelas mas vulnerables) y alcanzé su cobertura total en
1996: 3.338 escuelas, 5.121 profesores y 96.540 estudiantes.

El centro del problema que este componente del MECE aborda es la
formulacion de un curriculum y unas formas de ensefianza relevantes para

un medio respecto al cual el Sistema Escolar Chileno, tanto por sus
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tradiciones centralistas, - un curriculum idéntico a lo largo del pais — no habia
tenido politicas especificas en las dos décadas previas a 1990.

De hecho, el pais tenia en 1990 un Sistema que por “no atencion”
discriminaba en contra de los aprendizajes de la nifiez rural. Para las
politicas vigentes, el revertir esta situacién pasa fundamentalmente por hacer
de los cddigos linglisticos y culturales de la nifiez rural no un obstaculo, sino
el punto de partida valorando y considerando necesario el trabajo de la
escuela. Lo sefialado no implica ruralizar la escuela en el sentido que su
transmisidn cultural se limite a lo local. Eso seria atentar seriamente contra la
equidad. La escuela debe partir de lo que los nifios portan, pero no terminar
alli; debe hacerlos viajar a los saberes y lenguajes universales, de una
ciudadania completa en la Modernidad, siendo al mismo tiempo valoradora y
potenciadora de su medio y de su cultura.

El esfuerzo del MECE -Basica en este aspecto consiste en una
estrategia de intervencién que combina una nueva propuesta curricular que
permita la articulacién referida entre cultura local y las dimensiones generales
del conocimiento que debe comunicar la escuela; disefio y produccion de
textos y materiales didacticos consistentes con tal propuesta; y capacitacion
Docente que busca superar el aislamiento del profesor rural y proveerlo de
conceptos y herramientas metodoldgicas relevantes, a través de un trabajo
permanente en agrupaciones de profesores rurales por localidad e instancias
que el programa MECE ha rotulado como implementacion de las

innovaciones elaboradas.
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Cobertura Programa Rural:

ANOS ESCUELAS % PROFESORES % ALUMNOS %
1992 629 19 944 184 20993 217
1993 701 21 1.078 21.0 20438  21.1
1994 711 21 1.038 202 21527 222
1995 969 29 1.555 303 24127 250
1996 328 9 506 99 9514 9.9
TOTAL 3338 100 5.121 100 96.540 100

Fuente: MINEDUC, MECE Rural 1997.

4.2.7) Proyecto de Mejoramiento Educativo (PME) Perteneciente al Mece

basica, constituye un mecanismo inédito de tensionamiento de las
capacidades profesionales de respuesta en equipo de los profesores a
desafios de mejoramiento de los aprendizajes, consistente en el
financiamiento publico de un conjunto de proyectos generados por las
escuelas, que compiten anualmente por dicho financiamiento, en un marco
institucional que evalua la calidad de los mismos en términos de su impacto
sobre el aprendizaje de las competencias fundamentales que las escuelas
basicas deben inculcar. La escuela que se adjudica un PME se hace
acreedora a un monto de recursos que es en funcién a la matricula, de un
valor promedio de US $6.000 (que puede ejecutar en un lapso de uno a tres
afios), y a un paquete de apoyo didactico (que comprende televisor,

videograbador, microscopios, etc.)
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El proposito genérico de los PME es contribuir a producir capacidades
de disefio e implementacion auténoma de soluciones y mejoras educativas
en las escuelas, a través de una activacion de sus docentes en funcion de la
realizacion de sus propios proyectos de mejoramiento.

La estrategia para el logro de ello es la organizacién del curso anual
de proyectos referido, dentro de un marco amplio que define las areas
tematicas en que se puede presentar proyectos, que a grosso modo
coinciden con las areas del curriculum del sistema escolar, vale decir, los
conocimientos y habilidades culturales basicos en las areas de lenguaje oral
y escrito, Matematica, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales, artes, y
desarrollo ético y afectivo.

Los proyectos de las escuelas deben tener como objetivos especificos
elevar los niveles de logro en las tareas mencionadas. Sin embargo, respecto
a cual de estas competencias priorizar, o que combinacién de ellas, asi como
en relacién al como lograr impactos positivos sobre el aprendizaje, cada
grupo Docente tiene completa autonomia. La estrategia PME combina asi
definiciones y recursos pertenecientes al sistema educativo, con iniciativas
que surgen de la base del mismo, en la forma de proyectos autonomamente
definidos.

Durante los ultimos afios se ha efectuado la institucionalizacion de los
PME, estos nacieron como una linea de accién programatica del programa
MECE basica; la necesidad de optimizar y hacer mas eficiente la gestion de

un programa que ha llegado a ser tan amplio y complejo, definié en 1997 la
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existencia de un solo referente al interior del Ministerio de Educacion, el
Fondo de Proyectos de Mejoramiento Educativo, que ha ido estructurandose
gradualmente representando la primera iniciativa de este tipo en la
administracion del Sistema educacional.

Si bien este proceso de institucionalizacién involucro a todas las lineas
del MECE Bésica, en el caso de los PME tuvo una connotacién muy especial,
puesto que el mismo afio de la culminacién del financiamiento del Banco
mundial el Ministerio de Hacienda desarrolld6 una evaluacién bajo la
metodologia de un panel de expertos, sobre veinte programas sociales que
se ejecutaban en distintos sectores; esta evaluacion incluyé dos programas
de Educacion, los PME y el programa de las 900 escuelas, y determin6é que
estaban entre los mas exitosos.

En sus conclusiones, con respecto al PME, se sefiala lo siguiente: “Se
debe reconocer que previo a la experiencia del PME el Sistema educacional
carecia de iniciativas, procesos y competencias en lo relativo a la formulacion
y ejecucion de proyectos para fines de mejoramiento de la oferta educativa.
La experiencia de la gestion del PME debe ser reconocida como una linea de

trabajo exitosa que requiere ser favorecida y estimulada por el Estado.”"®

'° Ministerio de Hacienda, Informe Final de Evaluacion del Programa de Mejoramiento
Educativo del Ministerio de Educacién , Programa de Evaluacion de Proyectos
Gubernamentales de la Direccién de Presupuesto, Santiago de Chile, Agosto de 1997.
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Sin embargo, la descentralizacion es también un proceso progresivo
de recuperacion de espacios y protagonismo que parte desde la base,
después de un periodo de restricciones.

En su origen, los Proyectos de Mejoramiento Educativo pueden verse
como un punto de encuentro de decisiones politicas en la linea de iniciar un
proceso de descentralizacion pedagogica y de la aspiracion de equipos de
profesores por asumir autbnomamente soluciones especificas a problemas
puntuales de aprendizaje en sus escuelas, contribuyendo de este modo al
mejoramiento de la calidad y equidad de la Educacién.

Llevar a cabo este proceso efectivo de descentralizacion pedagdégica
implicaba reconocer y confiar en el potencial de autonomia presente en las
escuelas para hacerse cargo, en forma creciente, del mejoramiento de la
calidad de su oferta educativa contando con la participacion y el compromiso
de todos los actores. De esta manera, el Estado depositaba su confianza y
los recursos necesarios para que los profesores hicieran diagnoésticos de los
problemas de aprendizaje reales de sus alumnos e idearan e implementaran
soluciones pertinentes.

Estos PME  buscan enriquecer, en las escuelas basicas y
microcentros'" rurales, la actividad pedagdgica orientada al mejoramiento de
la calidad y la equidad de la Educacion; esto significa que los PME por

esencia propenden a:

" Los microcentros son una instancia de trabajo técnico colectivo que retine a los docentes
de un conjunto de alrededor de siete escuelas rurales (con menos de cuatro profesores).
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Desarrollar una practica colectiva de reflexion, Planificacion, accién y
evaluacion educativa a nivel de establecimientos educacionales, a cargo
de docentes y directivos, de modo de generar en las escuelas una
efectiva experiencia de descentralizacion pedagoégica y desarrollo
profesional Docente.

Elevar el nivel de logro de aprendizajes y la formacion de los alumnos de
acuerdo con los objetivos fundamentales y contenidos minimos
obligatorios de a Educacion basica.

Contextualizarlos contenidos curriculares en el entorno cultural de la
escuela con el fin de lograr aprendizajes mas significativos para los
alumnos.

Mejorar progresivamente la distribucion social de los aprendizajes
aumentando la igualdad de oportunidades mediante la discriminacion
positiva, en favor de los grupos en situacion de riesgo educativo.

Puestos a pensar en soluciones especificas a los problemas de

aprendizaje de los alumnos y sintiéndose responsables por sus resultados,

los equipos de docentes que han formulado proyectos despliegan un gran

potencial innovador y creativo expresado en la transformacion y revision de

sus practicas pedagogicas y la incorporacion al aula de nuevos recursos al

servicio de los aprendizajes. En algunos casos, la cultura escolar,

caracterizada por practicas autoritarias y con gran protagonismo del Docente,

ha sido modificada con ocasion de la implementacion de un PME,
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sintiéndose los profesionales fuertemente interpretados en los planos
personal y profesional.

Cobertura de los PME por Modalidad’

ANO E.BASICA E.ESPECIAL MICROCENTROS E.MEDIA TOTAL
1992 436 39 : - 475

1993 738 = 89 - - 807
1994 739 52 104 - 895
1995 736 58 140 - 934
1996 a70 . 23 51 98 642
1997 581 57 165 294 1.097
TOTAL  3.700 298 T 460 392 43850

4.2.8) Red Enlaces: Programa de informatica educativa del MECE, que

consiste en el establecimiento de una red interescolar de comunicaciones a
través de computadores entre alumnos y profesores de escuelas basicas asi
como profesionales de otras instituciones relacionadas a la Educacion. Una
universidad hizo de nodo central y tutora del proceso de apropiacion de la
nueva tecnologia (uso de hardware y de software en el contexto educativo) y
de la cultura de comunicacién electronica en las escuelas (uso de correo y
foros electronicos para desarrollar trabajo colaborativo intra e inter escuelas).

La Red Enlaces, se inicia en 1992 con la meta, considerada audaz en

ese momento, del trabajo pionero de tener cien escuelas comunicadas en

’ Hay que advertir que el total de escuelas basicas participantes en los PME es mayor que el
numero de proyectos de basica debido a que los microcentros rurales estan compuestos por
seis o siete escuelas y que los establecimientos de mas de 500 alumnos pueden
seleccionar

dos proyectos. Asi con cerca de 5.000 proyectos se ha llegado alrededor de 7.500 escuelas
(sobre un total aproximado de 10.000 establecimientos).
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1997, con una herramienta computacional facil de usar, multimedial y
pedagbgicamente  estimulante, sobre |la base de las condiciones
tecnologicas de comunicacion telefonica existentes a la fecha en el pais. El
rapido éxito del programa y la velocidad de las transformaciones de su base
tecnologica, hacen abandonar el caracter de piloto del mismo en 1994, y el
Gobierno decide una ampliacion del equipamiento sobre la base de la
poblacion que asiste a cada escuela y nuevas metas de cobertura de la red:
50% de las escuelas basicas subvencionadas para el afio 2.000, y la
totalidad de los establecimientos secundarios en 1988.

Las inversiones en informatica educativa de Chile se sujetan a las
lecciones y criterios surgidos de las experiencias de la década de los 80 en
Norteamérica y Europa, que coinciden en sefialar que no hay nada de
automatico en el uso de los computadores en la escuela, aunque estén
disponibles; lo gradual del proceso de apropiacién de las nuevas tecnologias
por la escuela y el rol central del trabajo con los docentes en la introduccién
de la misma. La accidon de Enlaces consiste en la habilitacion de un
laboratorio de computacion tanto en escuelas pequefias como grandes, y
desde 1995 en liceos, que varian entre 3 y 12 equipos de acuerdo a la
matricula.

Los equipos son de ultima generacién y tienen capacidades
multimediales y de comunicacion, y lo mas importante, que estan conectados

a una red entre escuelas y universidades, las cuales, como se dijo
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anteriormente desempefian el rol de “tutoras” en el proceso de introducir la
nueva tecnologia en cada escuela y liceo.

Por dltimo, el propio programa Enlaces desarrolla un software llamado
“La Plaza” para introducir en forma amigable a profesores y alumnos al uso
educativo del nuevo medio, con el fin de revertir la tendencia a depender de
especialistas en computacién al interior de las escuelas. La Plaza integra
herramientas de correo electronico, foros de discusion, noticias y acceso a
software educativo y herramientas de productividad sin necesidad de
dominar el sistema operativo del computador en que esta instalada. Este
programa ademas ha evolucionado de acuerdo a las nuevas necesidades
que van surgiendo producto del avance tecnolégico en el area y del
crecimiento de la red de escuelas y liceos.

Esta red tiene vastas implicancias sobre la calidad y equidad de la
Educacion escolar del pais, al poner a disposicién de las escuelas u liceos,
tecnologia de redes e informatica, que abre en escuelas y liceos una ventana
al conocimiento y la informacién del mundo, redefiniendo drasticamente los
limites de lo que es posible hacer y trabajar en cada establecimiento; y
posibilitando acceder a los mismos recursos de informacion y de intercambio
cultural, independiente de su ubicacidon geografica o social, al conjunto de la

matricula.
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4.2.9) Nuevo Marco Curricular en Educacién Basica:

En enero de 1996 el Gobierno decreta el nuevo marco curricular
de la Educaciéon basica, que por primera vez en la historia del sistema
educacional, otorga margenes importantes de libertad a los establecimientos
para definir sus propios planes y programas de estudio. Cumpliendo con el
ordenamiento establecido por la “Ley Organica Constitucional de
Ensefianza” (LOCE) de 1990, los nuevos contenidos de la educacion basica
estan planteados en términos de objetivos fundamentales y contenidos
minimos, los cuales definen el marco dentro del cual las escuelas pueden
definir contenidos complementarios propios. Esta innovacién en términos de
organizaciéon curricular, tiene importantes implicancias en términos de
descentralizacion y fortalecimiento de la profesion Docente: cada
establecimiento y cada equipo docente del pais deben decidir, desde 1996
en adelante, si innova curricularmente en funcién de su proyecto educativo, o
si siegue los programas de estudio definidos por el Ministerio de Educacion.

La reforma curricular tiene como fundamentos:

a) La necesidad de poner al dia los objetivos y contenidos de la educacion
basica y media, considerando que los planes y programas de ensefianza
de ambos niveles fueron dictados en 1980 y 1981, respectivamente, y que
durante su vigencia se han generado grandes cambios en el conocimiento

y la realidad nacional y local;
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b) Las exigencias de producir calidad en la educacioén, que implican el logro
de pertinencia y relevancia en lo que se ensefia y aprende, lo cual supone
tener en cuenta los recientes avances de la pedagogia; y

c) Obligacion de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley Organica
Constitucional de Ensefanza, LOCE que junto con formalizar objetivos
generales y perfiles de egreso en ambos ciclos del sistema educativo,
estipulé un nuevo procedimiento para generar el curriculum escolar,
conforme al principio de descentralizacién.

Por otra parte, como contribucién al disefio de la Reforma Educativa
en su conjunto, la Comisién Nacional de Modernizacion de la Educacion
habia concordado en que se requeria establecer un “programa comun de

formacion personal” el cual debia:

“...Ofrecer a todos los chilenos la posibilidad de desarrollar
plenamente todas sus potencialidades y su capacidad para
aprender a lo largo de la vida, dotdndolos de un cardcter moral
cifrado en el desarrollo personal de la libertad; en la conciencia
de la dignidad humana y de los derechos y deberes esenciales
que emanan de la naturaleza del ser humano; en el sentido de la
trascendencia personal, el respeto al otro, la vida solidaria en
sociedad y el respeto a la naturaleza; en el amor a la verdad, a

la justicia y a la belleza; en el sentido de convivencia
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democrdtica, el espiritu emprendedor y el sentimiento de la

nacion y de la patria, de su identidad y tradiciones”.

Estas definiciones, hechas suyas por el Gobierno en 1995,
permitieron emprender la tarea de reformar el curriculum, inicialmente en la

Educacion basica y posteriormente en media.

4.3) Extensidn de la Jornada Escolar.

En mayo de 1996, luego de un proceso de evaluacion de lo que
restaba por abordar para asegurar el objetivo de proveer una educacion de
alta calidad para todos antes de fin de siglo, el Presidente de la Republica
anuncia la decision gubernamental de invertir aproximadamente US $1.500
millones de délares adicionales en Educacién. Las inversiones son para
asegurar: un cambio en el régimen de jornada escolar, extendiendo
sustancialmente el tiempo de trabajo de los alumnos; el fortalecimiento de la
profesion docente y la conformacion de una red de establecimientos
secundarios con caracteristicas especiales en términos de calidad, capacidad
de innovar y atencion a jovenes de grupos de menores ingresos; anunciada
esta iniciativa con el nombre de liceos de anticipacioén, fue luego especificada
y transformada por el Ministerio de Educaciéon en un nuevo programa: “El
Proyecto Montegrande”.

De las tres iniciativas, la mayor en términos de recursos involucrados

e impacto inmediato sobre el sistema, es el cambio planteado en el régimen
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horario de funcionamiento del sistema escolar; o el paso de una atencion
organizada en dos turnos de seis horas pedagogicas, a una jornada completa
de ocho horas pedagogicas. Esto implica una mejora absoluta en los tiempos
de trabajo de los alumnos en las asignaturas del curriculum, asi como
recreos mas largos y sélo un grupo de alumnos por establecimiento, lo que
ofrece un aprovechamiento educativo extrajornada de clases de las
instalaciones por alumnos y profesores, de importantes implicancias
formativas e impactos sobre equidad (al ofrecerse un espacio pedagogico al
alumnado que tiene dificultades para trabajar en sus casas). La extension del
tiempo de trabajo escolar dejara al Sistema funcionando con una jornada
semanal de 38 horas en basica y 42 horas en el nivel medio. En promedio el
sistema trabajara 200 horas anuales adicionales a la situacién pre- reforma,
lo que equivale a cinco semanas de clases y dejar al sistema funcionando
con 1.200 horas cronolégicas anuales.

Desde la perspectiva del estudiante, el mayor tiempo escolar conlleva
un mejoramiento de la calidad del aprendizaje y el enriquecimiento de su
experiencia escolar. La extension de la jornada implica mas recreos, para
una convivencia escolar mas acorde con las capacidades de concentracion
de los estudiantes segun sus edades. Supone tener tiempo para desarrollar
habilidades cognitivas y el trabajo en equipo. A través de talleres, academias
u otro tipo de actividades los estudiantes dispondran de tiempo para
desarrollar diversas areas de su interés; quienes lo requieran contaran

tiempo para el reforzamiento pedagoégico. Especialmente importante sera
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para aquellos estudiantes que en sus hogares no cuenten con apoyo en las
tareas escolares. Por ultimo, los alumnos y alumnas dispondran de manera
exclusiva de su establecimiento educacional, lo cual hara posible que se
genere un sentimiento de pertenencia e identidad altamente significativo para
su formacion.

La medida también implica importantes beneficios sociales. Los nifios
y los jovenes cuya alternativa es la calle, estaran durante mas tiempo en un
lugar protegido: su escuela o liceo. Ademas se abren mayores posibilidades
para la incorporacién de las mujeres al trabajo. Se espera también que esta
medida permita reducir de alguna forma el trabajo infantil, la delincuencia y
desercién del sistema escolar, hechos que tienden a reproducir la pobreza en
sus grados mas agudos. Es por eso que medida contribuye a las politicas de
equidad en el sistema educacional.

La extensién de la jornada escolar en todos los establecimientos
subvencionados, implica un salto cualitativo en el esfuerzo sostenido por
mejorar la calidad y la equidad de nuestra educacién. Sin embargo, es
innegable que para los principales actores de la reforma, los profesores, esta
medida mejorara sustancialmente sus condiciones de trabajo, ofreciéndoles —
junto con otras en curso- la oportunidad de realizar un trabajo netamente
profesional, a la altura de la dignidad de su mision y de los desafios actuales
que plantea la transformacion de la educacion.

Los profesionales de la Educacion tendran mas tiempo para dedicar a

actividades curriculares no lectivas. La exclusividad y el aumento en el
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tiempo de permanencia en un establecimiento educacional permitira el
desarrolio de Consejos Técnicos a un nivel superior del que actualmente
tienen, pues la participacion en estos consejos, asi como la preparaciéon y la
exposicion de temas contara con el tiempo necesario para poder realizarse

en forma adecuada.

4.3.1) Impacto de la Jornada Escolar Completa en los Sostenedores

Educacionales: La Reforma Educacional demanda de los sostenedores

educacionales municipales y particulares subvencionados, capacidad para
organizar y desarrollar con eficacia la gestion del servicio educativo a su
cargo y comprometer a los diferentes actores involucrados en mejorar la
calidad de los aprendizajes de los estudiantes.

La Jornada Escolar Completa y el incremento de los recursos que
incluye, por efecto de una mayor subvencion, debieran facilitar la labor del
sostenedor junto con aumentar la efectividad escolar, esfuerzo en el que
deben estar unidos con la comunidad del establecimiento educacional.

Los administradores o sostenedores podran diagnosticar de mejor
modo los déficit o problemas educativos y de gestién del establecimiento y
buscar soluciones administrativas mas acordes con las necesidades de esa
comunidad. Asi la jornada Escolar Completa se convierte en un poderoso
incentivo para mejorar la gestion de los establecimientos. Ello es extensivo a

los administradores, a quienes corresponde la gestibn de un numero
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considerable de establecimientos —como sucede en la gran mayoria de los
municipios- y de algunos sostenedores privados subvencionados.

Los sostenedores municipales tienen, ademas, el desafio de integrar
los esfuerzos de sus establecimientos educacionales para reorganizar el
tiempo escolar en una Jornada Escolar Completa, considerando el marco de
su Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal (PADEM). Es en este
instrumento de planificacion educativa donde caben el estudio y las
decisiones que involucran al conjunto de establecimientos educacionales de
dependencia municipal. En él debiera incluirse el diagnéstico comunal de la
situacion de los establecimientos educacionales, atendiendo a las
necesidades pedagogicas curriculares, de recursos humanos y de
establecimientos educacionales que ingresan al régimen de Jornada Escolar
infraestructura que sean necesarios incorporar a los Completa. También se
debe incluir el estudio de la demanda y de la oferta educacional de la
Comuna, a la luz de los requerimientos de atencion de la totalidad de los
estudiantes en una jornada unica; la relacion entre lo anterior y las metas
educacionales del Municipio; los requerimientos de personal; las acciones a
desarrollar durante el afio; y la relacion entre los recursos disponibles y los
necesarios para el mejoramiento de las condiciones de trabajo docente,
donde se considere la extension de sus contratos y el mejoramiento de sus
remuneraciones.

Aunque estas medidas no marcan el comienzo ni el final de la

Reforma Educacional en marcha, lo que ellas exigiran del Estado supera
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sustancialmente todo lo realizado en politica educacional en los Ultimos afios.
Este desafio es especialmente importante si se considera la naturaleza
descentralizada del Sistema Escolar Chileno. A diferencia de las reformas
educacionales del pasado, es muy poco lo que el Gobierno pude hacer por si
mismo en las escuelas y liceos del pais. Su rol mas bien es el de motivar,
incentivar y facilitar el cambio, del cual seran protagonistas el sostenedor, la
direccién y la comunidad escolar de cada establecimiento.

Sin embargo, el Gobierno puede correr el riesgo de frustrar las
expectativas que las medidas anunciadas han despertado en la ciudadania.
La puesta en marcha de estas iniciativas requiere, por lo tanto, de soluciones
institucionales capaces de asegurar eficacia y celeridad en su
materializacién. La aplicacion de la jornada Escolar Completa y de las demas
iniciativas anunciadas, pondran a prueba la capacidad vigente para
materializar cambios que son altamente valorados por la poblacion.

Todo lo anterior exige adecuar la organizacion interna del Ministerio de
Educacién para darle al Gobierno y a las autoridades del Ministerio un control
eficiente sobre la direccion y la efectividad que tendrian las medidas en
curso, garantizando la transparencia necesaria para responder de su avance

frente a la ciudadania y al sistema politico.
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Financiamiento de Jornada Escolar Completa: Comparacion de

Factores de subvencion.

NIVEL O MODALIDAD  Valor Subvencién sin Subvenmén 1998 con Variacion
DE ENSENANZA - JECD 1997 JECD 19998 %

Educacion General 13.336 18.383 378
Basica3*y6°> -
Educacién General 14.519 - 4p468 27.2
Basica7°y 8° ‘

Educaclén Especla! . 44.006

Diferencial .

Educacion Medla ‘ 16.243
Humanistico-Cientifi o -
Educacion Media T-P 24.350
Agricola y Maritima

Educacién Media T-P , 18.869
Industrial

Educacién Media TP 16.866

Variacién Promedio =
Ponderada

Nota: Los valores de la subvencion incluyen subvencion adicional especial (SAE).

Los valores de la subvencidon no incluyen ajustes de remuneracion
Docente correspondiente a febrero de 1998, asignaciones de zona y
ruralidad, ni otros recursos adicionales incorporados en el factor base de la

subvencion.

4.3.2) Comision Nacional de Modernizacion de ta Educacién:

El Gobierno de la concertacion inaugurd su gestion en Educacion con
una iniciativa de articulacion politica y técnica de nivel nacional, destinada a
explicitar los consensos sobre politica educacional, y relevar publicamente
las implicancias estratégicas del sector para el proyecto de desarrollo global.

Con estos propdsitos, el Presidente de la Republica convocd un Comité
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Técnico sobre la Modernizaciébn de la Educacion de alto nivel y con
importante participacion de la oposicion, que elabora un diagnéstico y una
acabada propuesta de politicas en educacién. Esta es recogida por una
segunda instancia también convocada por el presidente, la Comisidén
Nacional para la Modernizacién de la Educacién, que a fines del afio 1994
concluye con un planteamiento efectivamente nacional de politica de reforma
educativa. Tanto los planteamientos del Comité Técnico como los de la
Comisién Nacional contribuyen en forma importante a sistematizar y
enriquecer el discurso de la dirigencia Politica, empresarial y cultural del pais,
sobre las tareas nacionales en Educacién, al acordar un diagnostico
sofisticado y sistematico, y un conjunto de prioridades de cambio, altamente
consistentes con las politicas que se venian ejecutando, entre las que
destacan, la urgencia de una reforma profunda de la Educacién Media, la
necesidad de aumentar el tiempo de trabajo escolar, y de modernizar la
pedagogia, asi como de aumentar la flexibilidad y capacidad de gestién de
los establecimientos. Pero es el “Informe Técnico” conocido como “Informe
Brunner”, el que tiene politicamente un impacto mayor, al cuestionar
directamente el marco regulador del campo laboral Docente establecido por
el Estatuto de 1991, asi como el nivel de financiamiento del sector, que se
propone mejorar a traves del establecimiento de un Fondo Nacional para la
Educacion.

Los esfuerzos gubernamentales por acordar una agenda nacional

respecto a la reforma educativa, que tienen lugar a lo largo de 1994,
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culminan en enero de 1995, por la suscripcion del Gobierno y todos los
partidos con representacion parlamentaria, de un “Acuerdo Marco para la
Modernizacion de la Educacién Chilena”, que es similar a los
planteamientos de [a Comisién Nacional de Modernizacién, y que plantea
reformas en la gestion y el financiamiento de la Educaciéon Subvencionada
que en parte serian asumidas por la nueva Ley del Estatuto Docente del afo
95.

Desde la existencia del “Informe Brunner”’, el debate de politicas en
Educaciéon planteado por la oposicion se funda en lo que desde su
perspectiva constituye el no-cumplimiento por el Gobierno de las propuestas
del informe respecto a gestibn y financiamiento de la educacion

subvencionada.

4.3.3) Tensiones de la implementacién de la Reforma Educacional:

Un proceso de Reforma Educacional de la envergadura vy
caracteristicas de las que se han descrito con anterioridad, experimenta las
tensiones, conflictos y problemas intrinsecos a un proceso de cambio que se
ha caracterizado como cultural. Seria materia de otro trabajo, y otra
perspectiva de andlisis, el intentar sistematizar tales tensiones,
conceptualizando los procesos en curso desde la diversidad de actores y
significados involucrados, asi como de sus pesos relativos y su
conflictualidad; o examinar los limites de las Politicas Publicas respecto al

cambio educativo. En vez, concluiremos sélo enumerando las principales
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tensiones que el proceso de reforma, a nuestro juicio, confronta en la

presente etapa.

1. Problemas de Desalineacion o Asincronias entre distintos ambitos de

intervencion de las politicas. Las distintas iniciativas impactan a escuelas y

liceos, pero en forma paralela, con mucho menos sinergia de la planteada en

los disefios, y con areas importantes que aun no han sido abordadas.

Destacan en este punto las asincronias o desfases entre:

o La normativa que rige el sistema escolar, y los principios curriculares,
pedagdgicos y evaluativos que empujan los programas de cambio del
MINEDUC,;

o La consistencia, grado de preparacion y recursos invertidos en llegar a
las escuelas y liceos a través de los programas de mejoramiento, y la
dimensién de Modernizacion de la Gestién del sector, con iniciativas
parciales, discutidas y discutibles;

o El avance pedagégico de las escuelas y liceos, y el atraso comparado
de la formacién inicial de docentes;

o La centralidad que en las nuevas funciones del MINEDUC ocupa un
Sistema de evaluacion, y el aislamiento relativo del sistema vigente de
medicion de la calidad de la educacion respecto al resto de las politicas.

2. Sobrecarga de la Agenda de Cambio: si se distingue entre tiempo

politico y tiempo técnico, tiempo de la burocracia y tiempo pedagoégico o de

los docentes (Braslavsky y Cosse 1996), el de mayores requerimientos es el

ultimo. Logicas politicas y técnicas han determinado el ritmo de los cambios y
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la agregacion de intervenciones examinadas. Desde la perspectiva de los
profesores, sin embargo, el cuadro puede tener algunos rasgos de “nueva
cosa detras de otra”, sin tiempo para la apropiacion real de las operaciones y
significados de las nuevas practicas que promueven las politicas. Esto no ha
sido tomado suficientemente en cuenta por los decisores; la agenda de
cambio esta probablemente sobrecargada, mas alld de las capacidades de
absorcién de un cambio cultural por cualquier actor en un plazo breve. Debe
notarse, sin embargo, que, como se ha reiterado, una de las condiciones de
contexto que favorecen a la reforma en forma decisiva, es que cuenta con un
horizonte de tiempo como para acomodar el “tiempo largo” de los cambios en
practicas y significados pedagogicos.

3. Insuficiencia de las Politicas respecto a Equidad y nuevas formas de
Exclusion y Desigualdad, pese a los esfuerzos de focalizacion de las
politicas de acuerdo a criterios de discriminacién positiva, los recursos
destinados a las escuelas mas vulnerables han sido insuficientes.
Adicionalmente el ordenamiento juridico impide o dificulta contrarrestar las
acciones de seleccion y expulsion de alumnos pertenecientes a
establecimientos privados con subvencion estatal, y también algunos
municipales, por razones como bajos rendimientos, situacion matrimonial de

los padres, embarazo adolescente y SIDA (Nufiez 1996).
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[ GASTOPUBLICO EDUCACION GASTO
ANO MILES U$ 96 VARIAC.% REAL EDUCACION /P.1.B
h‘s@ i 1.268 g e 2.7%
1990 1.203 oY, 2.6%
A 1991 1.349 101 2.7%
1992 1,556 ' 15.4% 2.8%
# 1993 1.708 © 91% 2.9%
1994 1.879 80% 3.0%
| 1995 2.069 i 045% 3.0%
1996 2.319 124% 3.2%
| 1997 (1) 2.641 13.9% 3.5%

FUENTE: Estadistica del Sector Publico, Direccion de Presupuesto, Ley de Presupuestos

1996.

(1) Corresponde a una estimacion en base a la Ley de Presupuestos 1997.

4.3.5) PADEM y Reforma Educacional:

En el contexto de las modificaciones al Estatuto Docente

promulgadas en septiembre de 1995 (Ley N°19.410), surge el PADEM como
un instrumento de planificacién educacional que tiene como objetivo central

colaborar en la solucion de dificultades que se detecten en el servicio

educativo municipal.

Es en este sentido que el PADEM se defini6 como un instrumento de

Planificacién Educacional, algunos de cuyos principales propositos son:

1. Mejorar la Gestion Administrativa y Financiera de la Educacién Municipal.
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2. Elevar la calidad del Servicio Educativo Municipal en pos de satisfacer
plenamente la demanda y expectativas de sus respectivas comunidades.

3. Contribuir al proceso de Descentralizacion y Modernizacion de la
Educacién Municipal.

4. Estimular e institucionalizar la participacién de toda la comunidad en la
Educacién municipal.

Para que el PADEM sea un factor contributivo al logro de los
propoésitos descritos, debe tener coherencia y dependencia con o siguiente:
a) Con las orientaciones generales emanadas de los Planes Generales de

Desarrollo.

b) Con las lineas matrices de desarrollo educacional definidas en el Plan de
Desarrollo Comunal (PLADECO).

c) Con el proyecto educativo elaborado y definido por cada uno de los
establecimientos municipales.

d) Con las principales orientaciones y programas de la Reforma Educacional
en marcha y con las normas técnico- pedagégicas definidas por el
MINEDUC de acuerdo a sus atribuciones constitucionales y legales.

De acuerdo a los articulos 4° y 5°de la Ley N°19.410, el PADEM debe
contener a lo menos los siguientes aspectos:

a) Un diagnéstico de la situacion de cada uno y el conjunto de los
establecimientos educacionales del Sector Municipal. Para estos efectos

se consideran los aspectos académicos y extraescolares que formulan



b)

d)

f)
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los docentes directivos, los profesores, los padres y apoderados y otros
actores relevantes de la comunidad.

La situacion de oferta y demanda de matricula en la Comuna. Ello
significa evaluar la matricula y asistencia media deseada y proyectada en
los establecimientos dependientes de la Municipalidad para el afio en
curso y los afios posteriores.

Las metas que el Departamento de Administracién de Educacion
Municipal y cada establecimiento pretenden alcanzar.

La dotacién docente y no Docente requerida para el ejercicio de las
funciones de administracion pedagégica para el desarrollo del PADEM.
Los programas de accion educativa que se desarrollaran durante el afio
en cada establecimiento.

El presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para la ejecucién del

Plan.

4.3.6) _Propuestas para una Mejor Descentralizacién de la Educacién

La descentralizaciéon avanza desde una reforma radical del Estado

durante el periodo Militar, incluyendo el traspaso mediante la privatizacion,

de parte importante de las responsabilidades educativas desde el sector

publico al Sector Privado, hasta una reformulacion de la intervencién estatal

en el periodo democratico. Las politicas de los 90 retoman la conduccién

central de las politicas curriculares con el objeto de mejorar la calidad y la

equidad de la Educacién y emprenden la democratizacion del Municipio a
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través de la eleccion de Alcaldes. Hay una preocupacion por mejorar las
condiciones de trabajo y subir las remuneraciones de los docentes, pero no
se introducen incentivos al desempefio y a la eficiencia.

Entre los efectos de las politicas de descentralizacion se destaca la
desigualdad de la Educacion Municipal con respecto a la subvencionada, ya
que la primera resulta mas costosa y menos efectiva que la segunda. La
debilidad municipal no lleva al Gobierno a darle mas autonomia y a apoyarlo
en su capacidad de gestidn, sino que retoma su poder y control favoreciendo
la apatia y dependencia respecto del mismo nivel central.

Dentro de las Propuestas se pueden mencionar las siguientes:

a) Revision de las Politicas de Equidad: Las politicas a favor de la
equidad no debieran detenerse en la focalizacion de recursos en las escuelas
pobres o débiles académicamente, sino que ademas deben focalizar
selectivamente los recursos y apoyo técnico en las escuelas municipales. No
basta con sostener que al apoyar a las escuelas mas pobres en cada Region,
se esta indirectamente apoyando a las escuelas municipales. Como se ha
demostrado con anterioridad, la Educacion Municipal tiene caracteristicas y
problemas especificos que tascienden el problema de la pobreza y que
tienen que ver con la forma como se organiza el Gobierno Regional y
Comunal en medio de un proceso de descentralizacion que aln no termina
de definirse.

b) Mejorar la Gestion de la Educacién Municipal: La necesaria

Modernizacion del Estado compromete al Municipio en un proceso de
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cambios profundos no solo en la forma de hacer las cosas, sino también en
la forma de pensar. Ya no basta con atenerse estrictamente a las normas,
sino que se necesita compatibilizar la Planificacién y la evaluacién con la
innovacion y las respuestas prontas y oportunas.

C) Dar mas Autonomia a las Escuelas: En Chile la autonomia de las
escuelas municipales como particulares subvencionadas es escasa. La
flexibilidad curricular es minima, los textos se eligen en el MINEDUC, los
criterios de evaluacién y la distribucién de las horas por asignatura se
deciden a nivel central.

Rangos minimos de autonomia son necesarios en las escuelas para
asegurar una mayor eficiencia. En primer lugar, la comunidad escolar debiera
tener una mayor injerencia en la seleccion y contratacién de sus profesores.
En segundo lugar, cada escuela municipal debiera recibir un porcentaje de la
subvenciéon por cada alumno que atienda. Este mecanismo no solo
significaria un estimulo a mejorar la calidad para atraer mas alumnos, sino
que un cierto margen de autonomia financiera que le traeria beneficios
importantes para las escuelas.

d) Democratizar efectivamente la Educacién: La participacion de la
comunidad es uno de los puntos mas débiles en cuanto a la ampliacion del
dialogo vy de los interlocutores a nivel comunal. Los instrumentos disefiados
especialmente para ello como el Consejo Econdmico y Social provincial y

comunal han resultado ser meramente formales.
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En sintesis, las articulaciones de nivel local y el desarrolio de
soluciones colectivas de los problemas que son de responsabilidad del
Municipio es aun muy incipiente. Los elementos estan dados para que este
tipo de experiencias se extienda y diversifique, la comunidad y el Municipio

tienen la palabra.

43.7) La Descentralizacion de la Educacién durante el periodo de

Transicion a la Democracia;'?

El nuevo Régimen Democratico postula a la necesidad de un
“Crecimiento Productivo con Equidad”. La equidad social, el mejoramiento de
la Educacion y la estabilidad de la Democracia son entendidos como
premisas insoslayables del fortalecimiento de la competitividad internacional
del Pais. Por consiguiente, es responsabilidad del Estado promover la
concretizacion de tales premisas, por lo que se reafirma su papel activo y
responsable en materias sociales, en general, y en la Educacion en
particular. La descentralizaciéon, que necesita profundizarse como proceso
democratico - participativo, debe ser mas eficaz y supone un papel fuerte de
un centro estatal desconcentrado, pequefio pero eficiente. Nuestro Pais
como sabemos se encuentra enfrentado al transito desde el Régimen
Autoritario a la Democracia. Este sélo hecho, amerita modificaciones de

forma y de fondo en el sistema educativo. Por otra parte la remodelacion

"2 piie .Educacion y transicion democratica. Propuestas de politicas educacionales.Pag.15-
33.
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autoritaria y neo-liberal de la educacion chilena, ha agudizado los problemas
y ha creado nuevos cuellos de botella en la educacién chilena.

El Sistema ha detenido su crecimiento y las desigualdades
educacionales se han agravado, en perjuicio de los sectores populares. El
imperio de una doble légica, de control politico gubernamental y de manejo
economicista en la educacién ha significado un desmantelamiento de la
antigua organizacion educacional, en tanto que la nueva no logra
legitimarse 'y  diversos aspectos de ella son mayoritariamente
rechazados en diversos grados, los actores sociales y politicos demandan
cambios en la educacién que los Gobiernos Democraticos deberan impulsar.

«

El problema que enfrentara la comunidad educativa al conquistar la
Demogracia no es so6lo de lograr consensos o disponer de un programa de
politica educativa. Hay también un problema de estrategias para cambiar la
Educacion. “Cémo hacerlo” es tan importante como el “que hacer” respecto
a la educacion que nos legara el régimen autoritario.

Los verdaderos cambios educacionales son los que ocurren en las
practicas de ensefianza y aprendizaje y en las interacciones formativas que
deben producirse entre educadores y educandos. En términos del sistema
formal, son los procesos que se dan en el aula y en la escuela, en su
cotidianeidad. Alli radica la esencia de lo educativo. Todo lo demas son
condiciones y recursos de apoyo, que deben subordinarse a la “relacion

pedagégica”, que es el corazén o el nacleo de la realidad educativa.



74

El fracaso relativo de la mayoria de las reformas deriva de no haber
apuntado certeramente al objetivo. Se quedan en el cambio de las premisas
materiales, organizativas y técnicas de la Educacién, pero no aciertan a
cambiar las practicas pedagdgicas o los aprendizajes del dia a dia. Es que
los esfuerzos de reforma por lo general no toman en cuenta los
condicionamientos culturales de la ensefianza, ni han considerado a los
actores del proceso educativo ni tampoco la subjetividad de éstos
preocupandose sélo de la tecnologia y olvidandose del factor humano.

También se puede analizar el éxito de esta descentralizacion
educativa desde el punto de vista del impacto que ésta tiene en los
equilibrios sociales economicos y culturales, un ejemplo de esto seria que
una Educacion de calidad debiera preparar a los estudiantes para responder
a las necesidades de los mercados abiertos y competitivos, propios de las
economias modernas en donde no existen las fronteras nacionales y se
privilegia la calidad de los productos por sobre otras cosas.

De manera que tanto desde las recientes politicas educativas como
desde los analisis mas teoricos del concepto de calidad educativa, “La
Participacion de la Comunidad” parece ser uno de los nucleos
fundamentales que contribuyen a la calidad de la Educacion. Desde este
punto de vista se entiende el concepto de participaciéon de una manera mas
amplia de como la entiende el modelo neo-liberal, con énfasis en los
mecanismos de mercado. De acuerdo con este modelo los padres

participan al elegir la escuela que le parece mas adecuada para sus hijos,



75

es decir, se esta entendiendo la participacién como algo mas que el aporte
economico o material que se le pide a los padres para la mantencién de la
escuela o para la adquisicion de materiales didacticos; estamos
entendiendo la participacion como una forma de reparticion de las
responsabilidades sociales ya sea en colaboracion con el Gobierno Local o
bien fuera de los espacios institucionales establecidos. Estamos hablando
de democratizacion “desde abajo” en la medida que los padres y las
organizaciones locales desarrollen capacidad propositiva y de anticipacion
al participar en el disefio de planes o medidas de politica local. Se puede
sostener también que la participacibn como elemento para mejorar los
niveles de calidad educativa sobre la que se han disefiado las politicas de
descentralizacion en América Latina no ha estado equivocada, sin
embargo la participacion de la comunidad y especialmente de los padres
de familia de los grupos mas pobres no se ha dado de acuerdo a lo
esperado. Por el contrario, la sociedad civil ha resultado mas bien reticente
a asumir responsabilidades respecto a la prestacion del servicio educativo,
por lo tanto, es necesario tomar medidas para que ésta sea real y efectiva
tanto en los niveles de la gestion educativa local, como de las escuelas y
de los usuarios.

Finalmente, es responsabilidad del Estado asegurar la equidad a
través de la dictacion de politicas publicas pero uno de los riesgos de la
descentralizacion es precisamente la inequidad, el distanciamiento entre

sectores ricos y pobres, sectores con mayor y menor capacidad profesional.
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Solo el Estado, desde una perspectiva que esta por sobre las disparidades
sectoriales, puede garantizar la igualdad y un efectivo control de las

diferencias que favorcen a unos en desmedro de otros.

4.3.8) Deficiencias de la Administracién Municipal:"

1) Persistencia al Centralismo: Existe una manifiesta tensién no resuelta
entre el Gobierno Central y el Gobierno Local que se expresa en una
desconfianza mutua y que perpetia la falta de autonomia municipal. El
Gobierno Central parece temer que una excesiva autonomia Municipal
ponga en peligro las politicas nacionales, y el Municipio parece temer, por su
parte, que no se de curso a todos los derechos y atribuciones producto de
una conduccion excesivamente centralista. Esta tensién ha tendido a ser
resuelta manteniendo el centralismo, que resulta lo mas facil porque es lo
que se ha sabido hacer histéricamente. Bajo el argumento de que la
administracién municipal carece de la capacidad técnica suficiente como para
ejercer sus atribuciones y funciones. En Educacién los acuerdos del
Gobierno con los profesores, que se han tomado sin consultar al Municipio
que es responsable de su contratacién son expresion del centralismo que

restringe la autonomia municipal y deriba en problemas de gestion.

'3 Viola Espinola. La descentralizacion de la Educacién en Chile. Pag. 30 - 70.
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2) Rigidez Legal: Las Municipalidades tienen la responsabilidad de
“administrar sus comunas y satisfacer las necesidades de la comunidad local
y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural”'. La
Ley las faculta para desarrollar cualquier actividad de interés comun en el
ambito local. Sin embargo, el Municipio no cuenta con los instrumentos para
hacerlo y por el contrario, estan sujetos a procedimientos burocraticos y
legales que entraban considerablemente su gestion.

Dado que Chile es un Estado Unitario las atribuciones de los Gobiernos
Regionales y Locales dependen en gran medida de las que el Gobierno
Central les delegue.

En cuanto a los asuntos presupuestarios, la asignacion de recursos
depende del Gobierno Regional. En lo que respecta a los recursos propios, el
marco legal que regula el funcionamiento interno de los Municipios les impide
aumentar los ingresos propios, y ademas restringe las posibilidades de
inversidbn o manejo de los recursos en el mercado financiero para obtener
una mayor rentabilidad.

El mejor ejemplo de rigidez generada en el marco legal que regula el
funcionamiento municipal se da en Educacion en donde el Estatuto Docente
determina que los arreglos laborales de los profesores se establecen a nivel
de Gobierno Central Ministerios y Parlamento. En la firma de estos acuerdos

apenas si se consulta a los Alcaldes involucrados.

" Ley n° 18.695. Articulo n° 1.
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En definitiva, las atribuciones municipales se limitan a la fijacion de
politicas a través del plan de desarrollo comunal, y a la reglamentacién de la
organizacion y funcionamiento internos de sus unidades administrativas y del

consejo.

3) Dependencia Financiera: La actual estructura tributaria le impone al
Municipio serias limitaciones que le impiden cumplir con los compromisos
que ha contraido con la comunidad. El financiamiento municipal sigue
estando caracterizado, en general, por una escasa autonomia fiscal en la
determinacion de sus impuestos y uso de tasas o cargos a usuarios y un uso
reducido del endeudamiento territorial. La dependencia de las transferencias
o aportes presupuestales del Gobierno Central es muy alta, lo que resulta

especialmente vélido en el caso de los Municipios mas pobres.

4) Problemas de Gestion: Todos los elementos anteriores, cultura
centralista, dependencia financiera y rigidez legal ha conducido a deficiencias
en la gestion y administraciéon de los asuntos internos del Municipio. Porque
no es exacto sostener que todos los problemas del Municipio son
responsabilidad del Gobierno Central y de las politicas aplicadas en el marco
de la descentralizacion. Los problemas de gestidbn que atafien directamente
a la Educacién son numerosos, y la mayoria de ellos tiene que ver con la
marginacion del DAEM o la corporacién respecto a los asuntos centrales del

Municipio.
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En suma, prima una cultura organizacional en los funcionarios
municipales quienes, con escasos estimulos y reducidas oportunidades para
expresar sus ideas se desenvuelven en un clima de desinterés que se
expresa en todas sus actividades. Una cultura funcionaria que no ha sido
capaz de romper con la cultura centralista y asumir como propias las

responsabilidades y la administracion de los asuntos de la Comuna.

43.9) Politicas del Banco Mundial en el campo de la Educacién:*®

Es importante sefialar que el mandato del Banco no es solamente el
de transferir recursos, sino también apoyar a los paises en el disefio de sus
politicas educativas, asociandose en el analisis profundo sobre la calidad,
equidad y eficiencia interna y externa de los sistemas educativos. Para elio el
Banco desarrolla un programa de andlisis sectorial; por lo tanto cada
proyecto va precedido de un analisis de los objetivos educacionales y de las
politicas estrategicas que son elementos basicos para el disefio, la
preparacion, la evaluacion y la negociacion de los proyectos.

El Banco Mundial, consciente de la importancia del desarrollo de
recursos humanos en la Regién, ha aumentado el nivel de financiamiento y la
asistencia técnica dirigida hacia el sector de Educacién en América Latina y

El Caribe. Los recursos para el sector han aumentado de 83.3 millones de U$

'® Conferencia Sr. Luis Pisani: Oficial principal de operaciones del Banco Mundial. La
construccion de politicas educativas en América Latina . Educacion para la Democracia y la
Modernidad critica Bolivia, Chile, México y el Pert. Pag.55 - 60.
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en 1988 a 786.1 en 1992. Es mas, se proyecta que esta cifra seguira
creciendo hasta alcanzar los 1.120 millones en 1994. Esta tendencia
significa un incremento en el porcentaje total de los recursos asignados al
sector de educacion por el Banco: en 1988 de 1.68% en 1992, de un 13.89%
y en 1994 de un 22.52% de todo el financiamiento destinado correspondiente
al sector Educacion.

El Banco Mundial ha priorizado en estos ultimos afios, en materia de
inversiones en Educacion a la Educacion Primaria y a la Educacién
Secundaria en sus dos corrientes: cientifico - humanista y técnico -
profesional. La materializacion de esta politica, en el marco de los proyectos
de financiamiento, representa para los paises beneficiarios un incremento de
los gastos en Educacion, asociado a mejoramientos sustanciales en la
eficiencia y calidad de los sistemas educativos.

La critica que se puede hacer al Banco Mundial es que éste ha jugado
un papel hegeménico en el redisefio de las politicas educativas en América
Latina lo que esta relacionado directamente con su poder econdémico.
Concentrando todo el poder decidiendo ellos mismos el destino de sus
recursos dejando sin posibilidades de decision a sus paises benefactores.
Situacion que es muy complicada porque en algunas oportunidades destinan
recursos a politicas poco trascendentes para el desarrollo educativo de los
pueblos dejando al margen proyectos que si podrian traer altos beneficios a

la poblacién de un Pais determinado.
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4.4) _Estatuto Docente:

Dentro de los logros de los docentes obtenidos durante el
retorno de la Democracia sin duda uno de los fundamentales es el Estatuto
de los Profesionales de la Educacion'® aprobada en julio de 1991 esta
normativa se aplica al personal Docente, Directivo y Técnico de los
establecimientos escolares de la educacion prebasica, basica y media tanto
en el sector municipal como en el particular, asi como a las corporaciones de
administracion delegada de la educacion técnica.

El nuevo Estatuto define el trabajo docente como una funcion
profesional. Establece un conjunto de normas comunes para todos los
sectores destinado a hacer efectiva la condiciéon profesional, entre ellas el
requisito del titulo profesional para ejercer la funcién docente, el derecho al
perfeccionamiento profesional, a la participacién en determinados ambitos de
decision, etc.

Si bien el Estatuto unifica a los docentes en la dimensién profesional,
los diferencia en los aspectos contractuales. En efecto, los profesionales que
se encuentran sujetos a la administracion municipal les prescribe un régimen
de carrera de servicio publico y a los profesionales de los establecimientos
particulares les impone un tipo de contrato laboral privado especifico y, hasta
cierto punto, distinto al contrato laboral corriente. Establece una

remuneracion minima comun para todos, una estructura compleja de

'® Estatuto Docente. Ley 19.070, Julio 1991. Ministerio de Educacion de Chile.
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remuneraciones para el Sector Municipal, y deja a la negociacién individual o

colectiva la fijaciéon de las remuneraciones del sector privado.

Estatuto Docente 2 (Ley 19.410 PADEM) 1995:

El funcionamiento de las nuevas administraciones municipales en
contexto democratico en los afios 91 al 93, permitié que sus plantas docentes
crecieran en este periodo en aproximadamente un 10%, sin aumentos
concordantes en la matricula, y por tanto en sus ingresos, lo que llevé a
desequilibrios financieros estructurales en la educaciéon municipalizada.

La necesidad de hacer mas flexibles las normas del Estatuto sobre
movilidad de la planta Docente, asi como el empefio de la politica
gubernamental de introducir innovaciones al respecto que liguen
remuneraciones con desempefios, llevan a una Ley de reforma del Estatuto,
que introduce innovaciones en las direcciones referidas. En primer término,
contra la existencia de un “Plan Anual de Desarrollo de la Educacién
Municipal” (PADEM), se hace posible, a partir de 1997, reducir plantas de
docentes; adicionalmente la Ley establece un Sistema Nacional de
Evaluacién del Desempefio (SNED) de las escuelas, que permite evaluarias
considerando el tipo de alumnos con el que trabajan y establecer incentivos y
premios a los equipos docentes que mejoren sus resultados de aprendizaje.

La reforma del Estatuto Docente en 1995, establecio ademas un
nuevo aumento en las remuneraciones docentes. Consideradas éstas junto a

los demas aumentos de remuneraciones del periodo 1990 —1996 que los
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sueldos de los profesores han crecido en un 80% en términos reales desde

1990, correspondiendo aproximadamente a US$ 640 mensuales por una

jornada de 30 horas semanales.

4.4.1) Propuestas para Mejorar la Calidad de la Educacién:

Mejoras en la calidad de la educacién son importantes no sélo para
asegurar el crecimiento econ6mico sino ademas para obtener una
distribucidbn del ingreso mas equitativa. La propuesta de Reforma
Educacional del Gobierno requiere un significativo esfuerzo en términos de
infraestructura y capacidad de gestion, que dificiilmente puedes ser cubierto
con recursos del Estado.

Sin duda, mejoras en la calidad de la educacion resultan cruciales
para que el desarrollo econémico de Chile sea sostenible. Dicha calidad se
refiere tanto a los contenidos programaticos, cuestibn que requiere una
permanente adecuacion a las necesidades del pais, como las condiciones
materiales en las cuales se provee la Educaciéon. Una Educaciéon de mayor
calidad permitira que los jévenes mejoren sus expectativas de empleo futuro,
reduciéndose los incentivos al abandono temprano de la educacién e,
indirectamente, los problemas de delincuencia, drogadiccidon y violencia que
de éste se derivan.

Actualmente, la Educaciéon preescolar, primaria y secundaria es
provista a través de un sistema con participacién de los Sectores Publico y

privado, tanto en la produccién como en su financiamiento. Se observan
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diferencias de calidad, a juzgar por los resultados de las pruebas del
Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion (SIMCE), siendo la
educacion particular superior a la pablica. Dichas diferencias implican que los
jovenes acceden al mercado laboral con niveles de capacitacion
marcadamente distintos, los que tienden a reflejarse en sustanciales
desigualdades en el tipo y calidad del empleo. Estas producen, a su vez, un
efecto regresivo en la distribucion del ingreso.

El Sector Publico provee importantes recursos a escuelas municipales
y privadas a través de la subvencion escolar. No obstante, éstos resultaran
probablemente insuficientes para enfrentar los desafios de capacitacion que
requiere un crecimiento econdémico sostenido. A ello se suma la reforma de la
jornada horaria de clases impulsada por el Gobierno, la que impondra
requerimientos significativos en términos de infraestructura y reorganizacion
del sector. Ella, sin embargo, no provee mayores espacios para que el
sector privado pueda aportar al mejoramiento de la calidad y cobertura de la
educacién subvencionada o municipal.

Una participacion mas activa del Sector Privado podria resultar crucial
para subsanar limitaciones financieras de infraestructura y en la capacidad
de gestidon de las escuelas. Aqui se analizaran diferentes formas a travées de
las cuales dicha participacién podria realizarse y sugiere algunas Propuestas,
complementarias a la actual reforma escolar, para que el sector privado
pueda proveer recursos, capacidad de gestion y tecnologia que permitan

expandir la cobertura y mejorar la calidad de | a educacion subvencionada.
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En nuestro pais el Sector Subvencionado, Municipal y particular
concentra el 89% de los establecimientos educacionales, con un 33% de los
alumnos matriculados en colegios particulares subvencionados y 56% en
establecimientos municipales. El restante 11% corresponde a
establecimientos particulares. El Ministerio de Educacién evalua la calidad de
la Educacién en los distintos establecimientos mediante las pruebas del
SIMCE, aplicadas a los alumnos de 4° y 8° basico y Educacion media. Los
resultados han mostrado histéricamente que:

1. Los Colegios Municipales y Particulares Subvencionados tienen una
calidad promedio inferior a la de los particulares pagados;

2. Los Colegios Municipales tienen una calidad inferior a la de los
particulares subvencionados en Educacion basica y media;

3. El porcentaje de alumnos que finaliza sus estudios en el' tiempo previsto
en cada ciclo (éxito oportuno) es menor en establecimientos municipales,
en particular en educacion media;

4. Los alumnos que estudian en Colegios Municipales demoran en promedio
mas tiempo (afios de egreso) para concluir su educacion basica que en el

sector particular subvencionado.

Aunque existen muchos factores que inciden en el rendimiento escolar,
como el nivel socioecondmico de las familias, la educacién de los padres y el
habitar en comunas rurales, la evidencia sugiere que, incluso controlando por

dichos factores, hay diferencias sustanciales en la calidad de la educacion
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otorgada por distintos tipos de establecimientos. Los estudios concluyen que

la calidad es superior en colegios particulares dirigidos por religiosos y en

aquellos donde el sostenedor maneja otros colegios. Entre los colegios

municipales, la Educacion es mejor en aquellos que optaron por el modelo de

administraciéon por corporacion. Las principales implicancias de estos

resultados son:

1. Que la capacidad de gestion es importante en la efectividad del sistema
escolar.

2. Existen importantes limitaciones en la capacidad de administrar escuelas
de manera centralizada por parte de las Municipalidades.

Que aunque condiciones socioecondémicas adversas de la familia
limitan el rendimiento de los alumnos, existe un efecto adicional derivado de
la calidad promedio del colegio (efecto de los pares), segun el cual un
alumno tiene mejor rendimiento mientras mayor es la calidad promedio del

colegio.

4.42) Obijetivos de la Presencia del Estado en el Sector Educativo:"’

La intervencién publica en el Sistema Educativo tiene un doble
objetivo: asegurar la equidad y la eficiencia en la prestacion del servicio.
Al intervenir en el sector educativo, el Estado debe procurar alcanzar

el maximo desempefio posible en la prestacion del servicio, pues solo asi

" Formulation de Politicas de Eficiencia y Equidad en el Sector Educacion. ILADES.
Santiago 1998.
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podran asegurarse las inversiones necesarias para adaptar la prestacion del
servicio educativo a los constantes cambios del entorno social, y adecuar la
formacioén de capital humano a tales cambios. Ello supone por una parte,
elevar el bienestar social en cuanto al uso de los recursos destinados a este
sector (aumentar la eficiencia econdmica de las inversiones), y por otra parte,
propiciar un entorno institucional estable, que favorezca las inversiones
productivas, eliminando la incertidumbre de los agentes participantes sobre el
futuro de las inversiones afectas a dicha actividad.

El bienestar social se ve maximizado cuando el individuo puede
acceder a una mejor oferta educativa, tanto en cantidad como en calidad. En
cuanto a lo primero, el bienestar social se incrementa cuando se establecen
las condiciones institucionales para propiciar que los individuos accedan a un
numero adecuado de niveles educativos que les permita la formacion
suficiente para responder con éxito a las tareas que requiera la sociedad
segln su grado de especializacién productiva. A medida que las sociedades
se vuelven mas complejas, el grado de especializaciéon del conocimiento
hace que se requiera una mayor profundizacion en la Educacion requerida
para atenderla. De ahi la necesidad de asegurar la oferta suficiente de
niveles educativos.

En cuanto a lo segundo, el bienestar social también se incrementa
cuando se propicia que los individuos accedan al tipo de Educacion que
requiere la especializacion del conocimiento social. Una sociedad cuyo eje

productivo sea, la manufactura de tecnologia de computacién, deberia



88

asegurar el desarrollo de Educacion para dicho oficio (no deberia, sin
embargo, desestimular otras). Claro esta, en ello juega un papel central la
decision del receptor de la educacion (o de sus representantes) quienes son
en definitiva quienes mejor pueden juzgar qué tipo de educacién puede
permitirles un mayor chance de éxito en la vida, induciéndolos a formarse en
aquello que la sociedad valora mas.

Por ello, el Estado debe crear el marco institucional que permita elevar
el bienestar social en el sector, lo que sera posible en la medida que dicho
marco favorezca una interaccion de los agentes tal, que se favorezca la
asignacion de recursos sobre aquellos que valoren mas su empleo, en las
actividades asociadas con la produccién del servicio educativo. Para elevar
la Eficiencia en el sector, es necesario considerar dos vertientes posibles: la
Eficiencia Externa y la Eficiencia Interna.

La Eficiencia externa se refiere a la asignacion de recursos entre los
distintos niveles educativos de manera tal que se maximice la rentabilidad
social. Ellos se logra cuando se igualan las tasas internas de retorno social
en los distintos niveles de Educacion. Al respecto, estudios empiricos han
determinado que en paises en desarrollo la tasa interna de retorno social es
mayor en Educacién primaria que en secundaria y, ésta ultima mayor que la
universitaria; esto se explica porque la Educacién primaria no esta totalmente
cubierta. Por esta razon, se debe privilegiar la asignacion de recursos en la
educacién primaria; obviamente, a medida que se abarraque la educacion

primaria se debe ir atendiendo los niveles educativos siguientes.
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Por su parte, la eficiencia interna se refiere a la optimizacion del uso
de los recursos asignados a cada nivel educativo, siendo la labor de gestion
en cada nivel el factor crucial. La eficiencia interna en la prestacién del
servicio de educacion se manifiesta en la calidad de la ensefianza: en la
preparacion de los individuos para seguir los niveles superiores de formacion
o para ingresar al sector productivo; y en el nimero de egresados en cada
nivel.

En resumen, el cometido del Estado es elevar los niveles de
eficiencia, esto supone que debe disefiar los mecanismos institucionales
adecuados para animar a los actores a que participen y aumenten la cantidad
y calidad del servicio ofrecido. Para ello el disefio institucional debe satisfacer
una primera condicién, a saber, favorecer un empleo mas rentable de los
recursos dirigidos al sector, asignandolos a aquellos usos mas valorados por
los participantes. Pero ademas se requiere propiciar un entorno institucional
libre de inferencias arbitrarias que puedan dificultar las expectativas que los
agentes participantes tienen al invertir en el sector. Ello supone un control
sobre las actuaciones del Estado en aquellas areas que pudieran afectar al
sector de algun modo: la forma de escoger de los programas, apertura de
escuelas, cobro de matriculas, seleccion de personal Docente y otras
semejantes.

Por otra parte, la presencia del Estado en el Sistema Educativo se
justifica en la necesidad de asegurar el acceso efectivo de todos los

interesados al servicio educativo. La equidad, referida a la igualdad de
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oportunidades para el acceso al sistema de Educacion, se encuentra en e
derecho constitucional de los individuos a obtener Educacion gratuita. Pero la
equidad transciende la mera gratuidad como principio rector; se refiere mas
bien a aquellos que no puedan costear su acceso al sistema, no se vean
impedidos de lograrlo si desean hacerlo. Por ello la equidad e igualdad de
oportunidades debe considerar las diversas realidades economicas y
culturales de las distintas zonas del pais, para garantizar el acceso de
estudiantes de bajos recursos, lo cual deberia orientar la asignacion de los

recursos en los distintos niveles educativos.
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4.4.3) Conceptos Basicos:

1) Estado: Conjunto de 6rganos de la Administracion Publica que tienen
como objetivo primordial el cumplimiento de la funcién administrativa. El
Estado debe estar al servicio de la comunidad atendiendo las necesidades

publicas en forma continua y permanente.

2) Educacion: Es la accion de desarrollar las facultades tanto fisicas

como intelectuales y morales de las personas.

3) Sistema de Educacion Estatal: Es un sistema creado por el
Gobierno cuya funcion fundamental es entregar educacion a toda la

poblacién existente en el Pais.

4) Sistema de Educacién Municipal: Organismo encargado de administrar
el sistema educacional que antes se encontraba en manos del Estado o

mas precisamente del Ministerio de Educacion.

5) Sistema de Educacion Privada: Es aquel tipo de educacion que no

reciben aporte alguno por parte del Estado.

6) Descentralizacion: Proceso que tiene como objetivo fundamental dar
atribuciones a las Autoridades Regionales para que ellas tengan la

posibilidad de decidir sobre problemas que les afectan directamente. Con
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esto también se pretende dividir mas racionalmente funciones que antes
estaban en manos de las autoridades superiores del Estado. Este concepto
también se relaciona con la forma de administracion del sistema educacional
en donde las autoridades centrales delegaran funciones hacia las entidades
regionales y locales las que tendran autonomia para organizarse y

administrar el sistema de educacion plblica de sus respectivas areas.

7) Desconcentracion: consiste en que el Gobierno Central delega
determinadas funciones a Entidades Regionales o locales que dependen
directamente de los Ministerios, pero manteniendo entre sus prerrogativas la
toma de decisiones y la facultad para modificar las atribuciones de los
funcionarios de estas reparticiones. Estos organismos estan bajo
dependencia directa del poder central. Este concepto esta asociado en lo
administrativo a la reforma estructural y funcional de los Ministerios y demas

organismos del Estado, tendientes a modernizar su gestion.

8) Privatizacion: Se refiere a tareas que se transfieren en el desempefio de
una funcion del Sector Plblico al Sector Privado. Tiene de comin con la
descentralizacion que el ente estatal transfiere responsabilidades en el
cumplimiento de actividades o funciones, compartiéndolas con el sector

privado.
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9) Subsidiariedad: Principio que es fundamental en toda economia Neo-
liberal y consiste que el Estado debe desarrollar su accion garantizando Ila
adecuada autonomia de los grupos intermedios de la Sociedad para cumplir
sus propios fines especificos y respetando el derecho de las personas para

realizar cualquier actividad econdémica, en conformidad con a leyes.

10) Modelo Neo-liberal: Se basa en el libre mercado. Este modelo
pretendia ajustar el desarrollo educativo al modelo econémico imperante
haciéndolo mas eficiente y mejor articulado con los requerimientos del

desarrollo econémico del propio Pais.

11)  Municipio: Corporacion de derecho publico, con personalidad juridica
y patrimonio prqpio encargada de la administracion de una comuna y
asegurar el progreso econémico, social y cultural de ella. Estan encargadas
de velar por el eficiente funcionamiento de los establecimientos y cuidar que
la calidad de la educacién que se imparte en las unidades educativas de su

jurisdiccion, se ajuste a los estandares establecidos por el Ministerio.

12) Conara: Comision de la reforma administrativa organismo que tenia
como finalidad crear una nueva division territorial del Pais, Con excepcion de
la region metropolitana. Esta nueva estructura establecié una nueva division
politico administrativa del territorio nacional que origin6 13 regiones, 51

provincias y 341 comunas cada una de las cuales adquirieron nuevas
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funciones. Esta Ley marca el punto de partida del proceso de

desconcentracion de nuestro pais.

13) Subvenciones: Mecanismo de financiamiento Estatal implantado por
el Gobierno Militar segun el cual se le asignaban recursos a los municipios en
funcién de los alumnos atendidos, recursos con los cuales debian cubrir
todos los gastos de las escuelas como ser los salarios, seguridad social,

gastos corrientes y la adquisicion de materiales educativos.

14) Ministerio de Educacién: le corresponde la “supervision técnico-
pedagogica” de los establecimientos cooperadores de la funcién educacional
del Estado a fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de la Educacion, y

la inspecciéon de las subvenciones, cautelando el cumplimiento de la ley.

15) Secretarias Regionales de Educacién: Se definen como los
organismos encargados de poner en practica el proceso de descentralizacion

en la gestion técnica y administrativa del Ministerio de Educacion.

16) SIMCE: Sistema de Medicidén de la calidad de la Educacién, es un
mecanismo por el cual el Ministerio de Educacion, obtiene informacion
acerca de la calidad del proceso educativo que se realiza en los
establecimientos del pais. Los resultados de estas mediciones permiten a

este Ministerio orientar los recursos, acciones y proyectos, con el objetivo de
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que alumnos en condiciones socioeconémicas desfavorables logren mejores
resultados educacionales y rompan, asi, el circulo de pobreza — deficiente-

aprendizaje y pocas oportunidades de desarrollo.



96

5). Marco Metodoldgico:

Dentro de la investigacion cientifica relacionada con el proceso de
descentralizacién y mas especificamente el traspaso de la Educacion Publica
a la Municipalizada, como también la Reforma Educacional implementada
por los Gobiernos democraticos en nuestro pais, el disefio y método de
investigacion mas apropiado para realizar este estudio sera la revision
bibliografica porque es una técnica con la que se pueden comparar mas
especificamente distintos periodos histéricos como es en este caso los
cambios producidos en el sistema educacional después del proceso de
Municipalizacién bajo el Régimen Militar y la descentralizacién de |Ia
educacion bajo los Regimenes Democraticos.

En relacion con el disefio de investigacion aqui se utilizara el disefio
no experimental longitudinal ya que se pretendera realizar observaciones en
dos 0 mas momentos del periodo de Descentralizaciéon de la Educacion; el
primero inmediatamente después de producido el traspaso y el segundo con
el retorno de los Gobiernos Democraticos haciéndose finalmente una
comparacion de los datos y antecedentes obtenidos como de los efectos
detectados producto de este proceso de descentralizacion de la Educacion
chilena.

En relacién con el universo en el cual se desarrollé esta investigacion
son especificamente los Colegios Municipales, Particular Subvencionado y
Particular Pagado del pais, con los cuales se pretendié realizar un analisis

comparativo a nivel Nacional, Regional y Comunal de los resultados de logro
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académico de los estudiantes que cursaban cuarto afio basico en 1996 y
octavo afio basico en 1997 segun el Sistema de Medicién de la Calidad de la
Educacion SIMCE.

En lo que respecta la unidad territorial de estudio, las Unidades de
Andlisis corresponden a las 335 comunas que constituyen las 13 regiones del
pais.

En este estudio se utilizaron algunos conceptos o variables como ser:
1. Logro Educativo: Promedio porcentual de logro estimado por unidad

educativa. Este promedio incluye los resultados de las pruebas de
Castellano y Matematica.

2. Dependencia: Las dependencias de los establecimientos para la
Educacion Basica se encuentran agrupadas en tres grandes
subcategorias: Municipal (M), Particular Subvencionado (PS), Particular
Pagado (PP). La subcategoria Corporacion de Derecho Privado no forma
parte del universo de estudio del SIMCE, en tanto, s6lo se encuentran en
esta categoria 3 establecimientos en todo el pais los que atienden a
1.427 alumnos.

3. Indice de Localizacién Geografica: Se establecen cinco subcategorias
de ubicacion geografica de los establecimientos del pais: la letra A
representa a los establecimientos de ubicacion en zonas altamente
urbanas y la letra E a los establecimientos de ubicacion mas rurales. Las

letras B,C y D corresponden a los estratos de clasificacion intermedios.
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. Nivel Socioeconémico: los niveles socioeconémicos establecidos por el
SIMCE hacen referencia a la clasificacion global del establecimiento.
Estos niveles son:

. Representa el nivel socioecondmico mas alto y pertenecen a esta
categoria las unidades educativas cuyos padres tienen en promedio una
escolaridad superior completa o incompleta; o media completa. Gastan
en Educacion $25.042 6 mas.

. Pertenecen a esta categoria las unidades educativas cuyos padres tienen
en promedio una escolaridad media incompleta o basica completa.
Gastan en promedio mensual entre $13.210 y 425.061.

. Pertenecen a esta categoria lasa unidades educativas cuyos padres
tienen en promedio una escolaridad media incompleta o basica completa
o incompleta. Gastan en promedio mensual en Educacion entre $ 5.284
y $13.209.

. Representa el nivel socioecondmico mas bajo y pertenecen a esta
categoria las unidades educativas cuyos padres tienen una escolaridad
basica incompleta o sin Educacién formal. Gastan en promedio mensual
una suma inferior a $5.283. (Fuente: Base de datos SIMCE 1996,

MINEDUC).
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N.S. EDUCACION PROMEDIO GASTO EDUCACIONAL
Tl PADRES ___ PROMEDIO MENSUAL
A Superior completa o incompleta Supenor a $25.042
o media completa. L
B Media incompleta o basica Entre $13 210y $25.051
__completa. e
C Media incompleta o basica Entre $5.284 y $13.209
completa o incompleta. , .
D Basica incompleta o sin Inferior a $5.283
_ Educacion formal. e

(*) Resultados expresados en porcentajes.

5. Vulnerabilidad: el indice de vulnerabilidad permite establecer una
clasificacion de las Comunas del pais por referencia al grado de
vulnerabilidad que presentan en relacién a la poblacion infantil existente
en ellas y los factores familiares que inciden en su calidad de vida. Se
divide en cinco quintiles.

Quintil 1 = Vulnerabilidad muy baja.
Quintil 2 = Vulnerabilidad baja.
Quintil 3 = Vulnerabilidad media.
Quintil 4 = Vulnerabilidad alta.

Quintil 5 = Vulnerabilidad muy alta.

Fuente: Una propuesta de clasificacion de las comunas del pais segun la situacién de la

infancia. UNICEF, 1994.

El objetivo del estudio es identificar las disparidades de resultados de
logro educativo en los dos niveles de anadlisis mencionados con el fin de

determinar con mayor precision la incidencia de variables como ser
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Cobertura Preescolar, P-900, Programa MECE, PME, Indice de
Vulnerabilidad de Clasificacion de las Comunas (UNICEF) y Comunas pobres
de desarrollo Urbano Rural y de grandes ciudades que forman parte del
Programa Nacional de Superacion de la Pobreza (MIDEPLAN), en el logro
diferenciado de aprendizajes entre los estudiantes de 4° y 8° basico de

nuestro pais.

5.1) Cifras del Sistema Escolar Chileno:

La matricula total del sistema escolar alcanza en 1996 a cerca de
3.270.000 alumnos, de los cuales cursa Educacion basica y media en 10.778
establecimientos, con 105.398 cursos, atendidos por mas de 133.000

profesores.

EDUCACION EDUCAGION EDUCAGION
BASICA MEDIA  PARVULARIA ESPECIAL  TOTALES

MATRICULA 2205092  739.316 = 289.762 36.444  3.270.614
N° DE PROFESORES 70.381 31.731 8.959 3.573 114.650
DOCENTES/DIRECTIVOS | o | 18.885

s—— s

Fuente: MINEDUC, Compendio de Informacion Estadistica 1996.

Cobertura del Sistema Escolar:

[ NIVELES 1960 o 1996
PREESCOLAR 2% 25%
BASICA o 80% i T Maem
MEDIA 14% i Wé”é”ff/?”wm_l

Fuente: MINEDUC, compendio, de Informacién Estadistica 1996.
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Este aumento de cobertura de la matricula ha permitido que el nivel de
escolaridad promedio de la poblacién econémicamente activa se haya
duplicado durante los ultimos 20 afios, llegando la escolaridad promedio en
1996 a 9.76 afos.

En relacién con los sostenedores de la educacion el 91% de los
estudiantes asiste a establecimientos subvencionados por el Estado, donde

la Educacién Municipal constituye el 55% de la matricula.

Porcentaje de Matricula Segin Dependencia:

DEPENDENCIA B EDUCACION  EDUCACION
- - i BASICA MEDIA
MUNICIPAL i 58,6%  50.9%
PARTICULAR-SUVBENCIONADA 33.2% , 31.5%
PARTICULAR-PAGADA 8.2% - 105%
COORPORACIONES 0% 71%

Fuente: MINEDUC, Compendio de Informacién Estadistica.

A pesar de los logros significativos obtenidos por el Pais en materia de
acceso a la Educaciéon y aumento de los afios de escolaridad a lo largo de las
Ultimas generaciones, nuestro Sistema escolar no ha sido capaz de entregar a
los estudiantes una Educacién de calidad distribuida de manera equitativa,
independientemente de la procedencia socioeconémica de los alumnos. Los
resultados son bajos, especialmente en los nifios y jovenes que provienen de

sectores de menores ingresos.
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La aplicacién del Sistema de Medicion de la calidad de la Educacién
SIMCE, desde 1988 en adelante, muestra que el rendimiento en la
Educacion basica es muy deficiente. A pesar de ello se comprueba un
avance, el que alienta a proseguir las actuales politicas de mejoramiento que

en forma progresiva se vienen realizando en este nivel desde 1990.

SIMCE 4° Aiios Basicos 1992-1996:

ASIGNATURA 1992 B TrmE 1996

MATEMATICA 67.3 ¢ a9a 71.2
CASTELLANO 680 Srgya 71.8

Fuente: MINEDUC, SIMCE. -
Nota: El SIMCE se aplica alternadamente, los afios pares a 4° afios basicos y los impares, a
8° afios basicos.

Estos promedios ocultan enormes diferencias de calidad. El
tratamiento y las oportunidades educacionales, los resultados que obtienen
los nifios y nifas de distintos sectores sociales son profundamente
desiguales. Incluso la preparacion para la escuela es distinta. Mientras la
mitad de los nifios del 20% de la poblaciéon con ingresos mas altos asiste a
un programa preescolar, en el grupo de ingresos mas bajos lo hacen dos de
cada diez nifios. Como se sabe, la Educacion Preescolar cumple un papel
fundamental en la preparaciéon de los nifios para su desempefio escolar

posterior.
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En Educacion Basica, la distancia entre el resultado de los alumnos
que asisten al 5% de las mejores escuelas y el que obtienen los alumnos que
asisten al 5% de las escuelas con mas bajos resultados, supera los 37
puntos. No obstante, también se advierte progreso en ese nivel: la

desigualdad existente ha comenzado a disminuir.

Escuelas Basicas medidas por el SIMCE:

. 1992 1994 1996
5% Escuelas Mejores Resultados 89.40 88.45 89.53
5% Escuelas Peores Resultados 3822  46.30 49.11
Diferencia 5148 4245 4042

“Fuente: MINEDUC, SIMCE.

Por otra parte, los datos disponibles muestran que la desigualdad

educativa es mayor a medida que avanza en los niveles educativos.

Cobertura Segun Nivel Educativo y Quintil de Ingreso: (CASEN 1996)

NIVEL | TEE T Y
PREESCOLAR 223  26.8 300 368 484
BASICA 965 984  98.0 994 997
MEDIA 753 810 893 953 972 |
|SUPERIOR 8.5 151 215 34.7 59.7

FUENTE: MIDEPLAN, Depto. Pianificacion y Estudios Sociales.
NOTA: La Encuesta CASEN se aplica cada dos arfios.
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La distancia existente entre la cobertura escolar de los estudiantes
mas pobres y mas acomodados es de sélo 3.2 puntos porcentuales en
educacién basica y sus tendencia a disminuir; en Educacion Media llega a

21.9 puntos. A su vez, la brecha en educacién superior es de 51.2 puntos.



6. Resultados:
6.1.1) Datos Estadisticos SIMCE 4° Afio Basico 1996:

Promedios Nacionales, Desviacion Estandar, Numero de alumnos por asignatura y Dependencia:

N . MATEMATICA ~ CASTELLANO = HISTORIA Y GEOGRAFIA CIENCIAS NATURALE31
DEPENDENCIA  —5yrc DEsviacion W PMRC DESVIACION __ N°_ PMRC DESVIACION N PMRG  DESVIACION N
‘ o i * ESTANDAR ALUMNOS *) ESTANDAR ALUMNOS ™) ESTANDAR ALUMNOS (*} ESTANDAR ALUMNOS
MUNICIPAL 6786 869 142.225 6825 878 141491 6526 448 14663 6585  4.50 14.671
P. SUBVENGIONADA 73.17 847 85068 7425 857 84397 6785 444 8326 6898 461 8.319
P.PAGADA 8589 642 21081 8613 573 21076 7807 3869 1746 8136  3.84 1746 l

(*) Porcentaje medio de respuestas correctas.




Resultados Nacionales por Nivel Socioeconémico:
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PRUEBAS A B C{® D
Matematica 85.06 75.51 67.67 61.15
Castellano 85.67  76.73 68.16 60.62
Historia y Geografia  78.25 71.77 64.11 58.32
Ciencias Naturales 8159 7236  64.82 58.67

Medicién 4° afios 1996 logro de Objetivos Académicos Resultados

Nacionales:

__PRUEBAS PMRC* N°DE COLEGIOS N°DE ALUMNOS
Matematica 71.19 85892 248.364
Castellano ) 71.84 5574 246.964
{Historia y Geografia 67.03 892 24.735
Ciencias Naturales 67.88 . 892 24.736
(*) PMRC = Porcentaje Promedio de Respuestas Correctas
Resultados Nacionales por Dependencia:

PRUEBAS " MUNICIPAL P. SUBVENCIONADA P. PAGADA
‘ *) ) - )
Matematica 67.86 . 73 85.59
[Castellano 6825 7425 86.13
Historia y Geografia 65.26 67.85 78.07
Ciencias Naturales 65.65 68.98 81.36

(*) Resultados expresados en Porcentajes.

Resultados Nacionales Rural — Urbano:

PRUEBAS RURAL ()  URBANO (%) NACIONAL(*)
Matematica 61.47 . 7182 71.19
Castellano 61.06 7222 71.84
Historia y Geografia 58.47 67.31 67.03
Ciencias Naturales 56.65  68.25 67.88
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Se ha considerado Rural a todos los establecimientos que se
encuentren en una localidad con menos de 5.000 habitantes y que ademas,
presentan condiciones de aislamiento por fendmenos naturales y bajo nivel

de acceso por via terrestre.

Resultados Nacionales 1992 — 1994 —1996:

PRUEBAS 1992 1994 1996
Matematica @ 6730 = 6930 71.19
Castellano 68.00 6740 71.84
Historia y Geografia 64.18 = 60.34 67.03
Ciencias Naturales 59.70 _66.80 68.88

(*) Resultados expresados en porcentajes.



Resultados Nacionales por Objetivos y Dependencia Asignatura de Matematica:

OBJETIVOS AGRUPADOS SEGUN NIVEL

Establecimientos Establecimientos

Establecimientos

ALUMNOS QUE RINDIERON PRUEBA 142.225 85.058 21.081 248.364
Promedio Promedio Promedio ?romedio

Nacional

pr——

: Municipales subvencionados Particular Pagados
Obijetivos del Primer sub-Ciclo Bésnco 73.27 78.88 90.24
Objetivos del Segundo sub-Ciclo Basico 65.88 71.08 83.89
OBJETIVOS ESPECIFICOS DE 4° ANO BASICO
Seleccionar, organizar, expresar e interpretar informacion para 62.11 68 41 82.48
resolver problemas matematicos; estimar resultados de
operaciones y mediciones en un rango adecuado al nivel.

Ordenar numeros de menor a mayor y viceversa. Completar 75.44 80.59 01.73
series numeéricas, descomponer un numero en sumandos de

actierdo al valor posicional.: :

Resolver ejercicios de adu:;én y sustraccaén de nameros 71.70 76.78 88.12
cardinales. :

Resolver ejercicios de mult;pl:cac;én y dMsuSn de numeros 65.87 7113 84.58
cardinales. - '

Resolver gjercicios mmbmados de adicion, sustraccion, 59.50 64.73 80.14
multlpllcamén y division de numeros cardinales, aplicando /

parentesis..

Resalver situaciones problemas que impliquen para su 64.28 69.45 82.19
solucion una o dos operaciones aritméticas. ~

Leer y escribir nimeros fraccionarios; determinar relacuones de 64.31 6947 81.12
orden y equivalencias entre las fracciones.

Resolver ejercicios que impliquen para su solucion una adicusn 61.74 B67.65 82.71
o una sustraccién de fracciones de igual denominador. ;

Conocer y establecer equivalencias entre unidades de 63.42 66.05 76.37
medidas estandarizadas. . O W -

Conocer ¢ identificar interior y exterior de una region, 69.23 74 14 86.16
identificar elementos de un cuerpo.

RESUMEN GENERAL 67.86 7317 85.59 71.19




Resultados Nacionales por Objetivos y Dependencia Asignatura de Castellano:

ALUMNOS QUE RINDIERON PRUEBA 141.419 84.397 21.076 248.964
- Promedio Promedio Promedio Promedio
| Establecimientos Establecimientos Establecimientos Nacional
Municipales subvencionados Particular Pagados

|PRUEBA DE REDACCION 62.94 66.03 72.48

OBJETIVOS AGRUPADOS SEGUN NIVEL .

Objetivos ivos del Primer sub-Ciclo Basico 72.21 . 78.88 92.22

Objetivos del'Segundo sub-Ciclo Basico , ' 68.06 7444 86.97

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE 4° ANO BASICO _ - _

ORTOGRAFIA: - ' o

- Utilizar correctamente, enla escntura, las letras - y, y 74.84 8060 90.67
terminacion —cion. 68.99 72.19 82.19

- Tildar patabras agudas, graves y. esdru;ulas . 65.07 73.07 87.69

- Usar punto seguido, punto a parte, coma en enumeracuones ) - e
y sngnos de e pres:én (exclamacuén mterrogacxén)

ESTRUCTURA DE LA LENGUA: . g e

- Reconocer sustantivos y adjetwos en un contexto dado 64.91 7249 86.29

- Articulos determinados o indeterminados. 71.53 7780 88.64

- Usar verbos regulare.s de tiempo presente,pasado y futuro, 63.40 71 48 87.11

VOCABULARIO - i

- utilizar corre 'ptamente smémmos y antémmos 66.12 7329 86.78

- Identificar palabras compuestas, derivadas. 71.25 7719 89.55

COMPRENSION DE LECTURA: ‘
= |dentificar idea principal 69.99 76:05 87.82

- Diferenciar hechos y opiniones 40.03 4398 57.19

- Establecer relaciones calisa — efecto 59.18 6557 ‘ 8224
- Identificar personaje ’ 7 4' 59 80‘21 91 ' 59

RESUMEN GENERAL 68.25 74.25 86.13 71.84 |




Resultados Nacionales por Objetivos y Dependencia Asignatura de

Historia y Geografia:

ALUMNOS QUE RINDIERON PRUEBA 14.663 8.326 1.746 24.735
Promedio Promedio : Promedio Promedio
OBJETIVOS GENERALEs PRIMER CICLO Establecimientos Establecimientos Establecimientos Nacional
[BASICO ; Municipales subvencionados __ Particular Pagados B
Comprender el Sistema'de tlempo y cronolog!a ;dentn“ cando 66.33 , 7216 . 85.77 - 69.66
sus elementos. o : o
Ubicarse espacialmente en su medioy ensus ; : 65.23 _67.01 : 78.12 66.73
representaciones convencionales. : ‘ f - F : .
Utilizar adecuadamente términos hlsfoncos. geograficosy 73.70 . ThE68 83.50 7505 ~
econdmicos de uso frecuente. - . i I
Identificar las funciones que cumplen las instituciones, - '

profesiones y oficios de la comunidad local y conocer el aporfe . o _
que para el desarrollo de la humanidad han hecho los | 69.99 . 71.61 , 79.58

hombres y las instituciones en que se organizan. , . -
Conocer el S;stema solary la ubncac:én de nuestro planeta en 64.83 - 66383 77.24

él. ;
Comprender ios asgos més relevantes de la ﬂsonorma , 50.82 - 5438 @ 65.21

histdrica y geografica de Chile.

Reconocer los principios y valores que conforman nuestro ,
patrimonio nacional. Identificando simbolos patrios, figuras y . -

hechos relevantes de la hlstona patna efeméndes y fenados 66.83 o 68.59 . 77.88

nacionales.

RESUMEN GENERAL 65.26 67.85 78.07

67.03 ]




Resultados Nacionales por Objetivos y Dependencia Asignatura de

Ciencias Naturales:

ALUMNOS QUE RINDIERON PRUEBA 14.671 8.319 1.746 24.736
: ; Promedio Promedio Promedio Promedio
OBJETIVOS GENERALES PRIMER c|c|_o Establecimientos Establecimientos Establecimientos Nacional
BASICO Municipales subvencionados _ Particular Pagados .
PROCESOS CIENTIFiCOS ' 71.21 - 74.69 86.24
Desarroliar habilidad para recopllar comparar, cuantifi icar y ,
entregar datos (2° ano). , :
Desarrollar habilidad para recopllar comparar, cuantificar y 65.00 , 68.42 81.95
LOS SERES VIVOS Y SU'RELACION CON EL AMBIENTE:
Conocer las caracteristicas generales de los seres vivos y
familiarizarse con los nombres, rasgos y cualidades de 63.90 . ,66»55 77.39
organismos comunes y sus lugares de vida (habitat).
Comprender que la naturaleza existe una gran variedadde 64.99 : - 6758 80.38
seres vivos, que cambian constantemente y que presentan S o
caracteristicas estructurales comunes. :
EL HOMBRE COMO SER BIOLOGICO: ,
Conocer la ubicacién de algunos érganos del cuerpo humano
y en especial de las estructuras que sirven para perc:lbrr las 60.09 65.10 81.28
caracteristicas del. ambiente. '
Comprender que el hombre, al igual gue los demas seres
vivos, experimenta cambios de-desarrolio en el transcurso del
tiempo, y considerar que Ia alimentacion es un factor 63.37 68.07 80.30
importante de dicho progeso. :
MATERIA Y ENERGIA: | 67.47 69.99 81.00 69.28
Conocer las propiedades fundamentales de la materia y sus |
cambios. . - L
( RESUMEN GENERAL | 65.65 68.98 81.36 67.88 |




Logro de Objetivos Académicos Resultados Nacionales (*)

1992-1994-1996 por Dependencia:

m——

ASIGNATURAS  —piow

1992

P

SUBV.

P.
PAG.

[Matematica ~ 63.69
Castellano  63.66
Historiay Geografia  60.80

Ciencias Naturales  56.08

69.55

70.74

66.74

62.50

85.24

86.84

79.41

76.28

NAC. MUN.

67.31 65.41

67.99 63.44

64.18 57.58

50.74 64.38

1994

P.
SUBV.

71.39
69.93
60.76

| fe?.z}e;

P.
PAG.
86.44
83.69
71.86

78.02

NAC.

69.30 ‘

67.44

60.34

66.81

67.86
68.25
65.26

65.65

1996
P, P

SUBV. PAG.
573.1:'7 85.59

74.25 86.13
67.85 78.07

68.98 81.36

NAC.

7119

71.84

. 67.03

67.88

(*) Resultados expresados en porcentajes.




Resultados Regionales Ainos 1992 — 1994 — 1996.

Iﬁgmon MATEMATICA CASTELLANO HISTORIA Y GEOGRAFIA  CIENCIAS NATURALES
' 1992 1994 1996 1992 1994 1996 1992 1994 1996 1992 1994 1996
L ERD 719 718 72.4 716 684 73.0 65.0 636  67.4 61.0 69.9 68.6
2 69.4 705 73.0 69.0 67.6 72.8 691 643 709 66.6 70.5 712
32 712 708 73.9 70.6 68.0 74.2 628 627 687 594 682  69.3
42 674 693 716 680 673 722 61.4 631 706 575 68.9 69.5
58 68.2 694 719 69.3 68.1 73.1 63.5 578 689 58.2 65.8 69.4
6° 662 689 707 67.1 66.5 709 63.4 604  67.0 58.7 66.2 67.7
7 64.6 682 706 64.6 65.9 70.7 61.4 623 673 56.4 674 = 684
g8 65.6 67.8 70.7 65.3 65.8 713 62.8 613 661 57.9 67.4 66.9
92 60.1 64.1 66.3 61.5 62.9 67.3 611 569 621 58.4 629 618
100 655 685 70.2 65.9 66.5 70.9 66.4 617 679 61.9 671 682
112 70.0 724 74.6 70.2 70.1 757 67.2 689 752 59.7 710 744
122 733 738 75.9 73.8 713 763 715 634 722 67.9 682 715
. RM. 687 702 71.6 69.9 68.7 724 65.1 505  66.2 60.7 66.5 67.8
PROMEDIO 673 693 71.2 680 67 .4 718 64.2 603  67.0 59.7 66.8 67.9
ECIO_I\I_&L ; 5 : e ,

(*) Resultados expresados en porcentaje, por lo que se recomienda su comparacion sélo con el Promedio nacional de cada afo




Establecimientos con los Veinte Promedios Mas Altos en Matematica y Castellano:

N° DEP. N° MAT. N° CAST. - PROMEDIO (*) POND.
ORDEN DEPENDENCIA PROVINCIALT COMUNA ESTABLECIMIENTO ALUM, *) ALUM. ‘M MAT. Y CAST.

1 Part. Pagada Cautin.Sur_ Villarica Colegio Aleman 12 97.22 12 94:31 95.77
2 Part. Pagada Arauco - Arauco Colegio Curico 17 9673 18 93.78 95.22
3 Part. Pagada Stgo. Oriente  Providencia  Saint Gabriel's English Sch. 55 94 08 54 . 9453 94.29
4 Part. Pagada Cautin Norte Temuco Colegio la Foresta 11 95.15 11 92.55 93.85
5 Part. Pagada Stgo. Oriente Las Condes  Villa Maria Academy 96 95.09 98 92.64 93.85
6  Part. Pagada Stgo. Oriente  Providencia  Saint Gabriel’s English Sch. 53 94,55 53 92.97 93.76
7 Part. Pagada Biobio Providencia Saint Gabriel’s English Sch. 88 94 95 89 9227 93.60
8  Part. Pagada Limari _Laja Colegio San Jorge i 13 94 .86 13 92.24 93.55
9 Part. Pagada Stgo. Oriente  Ovalle Colegio Amalia Errazuriz 35 93.58 35 9339 93.49
10 Part. Pagada Stgo. Oriente. Lo Barnechea Lincolin international. Acad. 31 95.12 32 9172 93.39
11 Part. Pagada Talca Providencia Campus College ; 20 9277 20 93.66 93.21
12 Part. Pagada Cachapoal  Talca Colegio de la Salle 74 9424 75 92.16 93.19
13 Part. Pagada Cautin Sur  Rancagua Colegio Inglés Saint John 18 9494 17 - 9116 93.10
14  Municipal Biobio ~ Loncoche Qusquechan G-736 3 9481 3 = 9126 93.04
15 . Part. Pagada Concepcion Los Angeles  Colegio Inglés Woodland 17 93.78 17 92.24 93.01
16 Part. Pagada Elgui Concepciéon  Kingston College 72 94.60 71 9125 92.93
: Part. Pagada Curicé La Serena Colegio la Serena 26 93.76 26 91.79 92.77
__ Part. Pagada Stgo. Oriente = Curico Orchand College « 11 9374 11 91863 92.68
- Part. Pagada Stgo. Norte©  La Reina Col Inglés The Grange Sch. 125 93.65 124 91.58 92.62
- Part. Pagada Santiago. Recoleta Liceo Aleman de Santiago 78 9263 78 9249 92.56

(*) resultados expresados en Porcentaje




Establecimientos con Mejores Promedios Nacionales por Dependencia en Matematica y Castellano:

[N DEP. ey i N°  MAT. N°  CAST. PROMEDIO (*) POND.
ORDEN DEPENDENCIA PROVINCIAL  COMUNA ESTABLECIMIENTO ALUM. *) ALUM. * MAT. Y CAST.
1 Municipal Cautin Sur Loncoche Quesquechan G-736 3 94.81 3 91.26 93.04
2 Municipal Quillota Petorca Escuela Basica G-24 5 96.44 5  ..86.21 91.33
3 Municipal Colchagua Chépica Escuela G-517 3 92.42 3 - 89.21 90.82
4 Municipal Valdivia La Unién Escuela Radimadi 31 89.81 31 9116 90.48
5 Municipal Cautin Norte Carahue Las Damas G-411 1 .93.33 1 86.40 89.86
6 . Municipal Elqui .~ Vicuiia Escuela Nueva Talcuna 13 90.12 14 89.09 89.59
7  Municipal Elqui. . Coquimbo  Esc. Lucila Godoy Alcayaga 22 91.92 21 86.91 89.47
8 Municipal Magallanes ~  P. Arenas Escuela Puerto Harris G-32 12 88.99 12 89.21 89.10
9 Municipal Limari . Ovalle Escuela de Artes y Musica 31 89.50 31 88.69 89.09
| 10 Municipal Cardenal Caro Marchihue  Escuela G-348 24 9110 25 86.82 88.92
1 Subvencionada __ San Felipe Los Andes  Colegio Maria Auxiliadora 45 90.68 45 93.35 92.02
2  Subvencionada Concepcion Talcahuano Col. Enrique Molina G. 21 93.62 22 89.30 91.41
3  Subvencionada Colchagua Santa Cruz Escuela Quinahue F-261 4 9548 4 87.00 91.24
4 .. Subvencionada Stgo. Poniente Est. Central Liceo Ruiz-Tagle 84 9186 85 90.51 91.18
5 Subvencionada  Iquique Iquique Liceo Maria Auxiliadora 82 90.89 82 90.98 90.94
"6 . - Subvencionada Choapa ~ lllapel Escuela Basica San Enrique 5 - 9289 5 88.58 90.73
7  Subvencionada Stgo.Centro.. Santiago Colegio San Ignacio 68 90.79 68 90.62 90.65
8 Subvencionada  Stgo.Centro  San Muigel  Inst. Miguel Leon Prado 86 90.27 87 90.31 90.29
9  Subvencionada  Concepcitn Concepcién  Colegio Marcela Paz 35 91.49 38 - 88.95 90.16
240 Subvencionada Concepcién Talcahuano _ Colegio Manuel Rodriguez 37 88.82 38 91.43 90.14

(*) Resultados expresados en Porcentaje.




Establecimientos con Mejores Promedios Nacionales por Dependencia en Matematica y Castellano:

N° DEP. N° MAT. N° CAST. PROMEDIO (*) POND.
ORDEN" DEPENDENCIA :PROVINCIAL COMUNA ESTABLECIMIENTO ALUM. () - ALUM. *) MAT. Y CAST.
1 Particular Pagada Cautin Sur Villarica Colegio Aleman - 12 97.22 12 94 31 97.77

2 - Particular Pagada  Arauco Arauco Colegio Arauco 17 96.73 18 93.78 95.22

3 - Particular Pagada Stgo. Oriente - Providencia Saint Gabriel's English Sch. 55 94 .06 54 . 94 53 94.29

4 - Particular Pagada  Cautin Norte . Temuco Colegio la Foresta 11 9515 11 9255 93.85

5 Particular Pagada  Stgo. Oriente  Las Condes  VillaMariaAcademy = 96 95.09 98 .92.64 93.85

6 Particular Pagada __Stgo. Oriente  Providencia _Saint Gabriel's English Sch. 53 9455 53 92.97 93.76

7 Particular Pagada Stgo. Oriente  Providencia Saint Gabriel's English Sch. 88 94 95 89 92.27 93.60
8 Particular Pagada___ Biobio - Laja Colegio San Jorge 13 94.86 13 92.24 93.55
9 Particular Pagada  Limari - Ovalle Colegio Amalia Errazuriz 35 93.58 35 93.39 93.49
10 Particular Pagada __ Stgo. Oriente Lo Barnechea Lincolin Internac. Academy 31 95.12 32 91.72 93.39

(*) Resultados expresados en Porcentaje.




Establecimientos Rurales por Dependencia con Mejores Promedios Nacionales en Matematica y Castellano:

N° DEP. , N° MAT. N° CAST. PROMEDIO (*) POND.
ORDEN DEPENDENCIA PROVINCIAL COMUNA ESTABLECIMIENTO ALUM. *) ALUM. ) MAT. Y CAST.
"~ Municipal Quillota Petorca Escuela Basica G-24 5 96 .44 5 86.21 91.33

Municipal Colchagua Chépica Escuela G-517 3 9242 3 89.21 90.82
Subvencionada Choapa lilapel Escuela Basica San Enrique 5 92 89 5- 88.58 90.73
Municipal Cautin Norte  Carahue Las Damas G—411 1 93.33 1 86.40 89.96
Municipal Elqui Vicufia Escuela Nueva Talcuna 13 90.12 14 8909 89.59

- Municipal ‘Magallanes P. Arenas Escuela Puerto Harris G-32 12 88.99 12 89.21 89.10
Municipal ‘Linares Retiro La Higuerilla G-606 8 91.11 8 83.22 87.17

_ Municipal Magallanes  T.del Paine  Escuela Hogar G-9 7 85.71 7 87.42 86.57
. Municipal Palena Futalelfa Escuela Futalelfu 13 86 .47 13 86.33 86.40
Municipal Llanquihue Fresia Escuela G-581 7 .86.98 7 8521 86.10

- Municipal Palena Chaitén Escuela Rural Rio Amatrilio 4 .88.30 4 83.66 85.98
. Municipal ~San Antonio San Antonio  Escuela valle Abaj 6 82.88 6 84 .61 83.74
Subvencionada  Valdivia La Unién Escuela Part. los Avellanos 4 86.11 4 80.98 83.55
Municipal Limari ~ Ovalle Escuela Salala G-280 4 8389 6 8277 83.22
Municipal Limari Monte Patria Esc. Wenseslao Vargas 15 8430 15 8167 82.98
Municipal Limari Monte Patria _ Escuela Buenaventura 4 86.87 3 78.00 82.95
Municipal Talca Constitucion  Escuela Putu F-353 45 83.28 46 8240 82.84
_Municipal Chiloé . Ancud Esc. Rural Punta Chilén 5 7902 5 8647 82.74
. Municipal Choapa lllapel Esc.Las Chinchillas de Cocu 3 87.70 3 77.76 82.73
Municipal Limari Monte Patria  E. Centr. Hidroe. Los Molles 6 83.27 6 81.89 82.58

(*) Resultados expresados en Porcentaje




Establecimientos Urbanos por Dependencia con Mejores Promedios Nacionales en Matematica y Castellano:

| N° DEP. N° MAT. N° CAST.. PROMEDIO (*) POND.
ORDEN DEPENDENCIA PROVINCIAL COMUNA ESTABLECIMIENTO ALUM. ) ALUM. *) MAT. Y CAST.
1 Part. Pagada Cautin Sur Villarica Colegio Aleman 12 97.22 12 94 31 95.77
2 Part. Pagada Arauco Arauco Colegio Arauco ' 17 96.73 18 93.78 95.22
3 Part. Pagada Stgo. Oriente . Providencia Saint Gabriel’'s English Sch... 55 94.06 54 - 94,53 94.29
4  Part. Pagada Cautin Norte = Temuco Colegio Foresta 11 95.15 11 9255 93.85
5  Part. Pagada Stgo. Oriente. Las Condes  Villa Maria Academy 96 95.09 98 92 .64 93.85
6  Part. Pagada Stgo. Oriente  Providencia _ Saint Gabriel’s English Sch 53 94.55 53 9297 93.76
7 Part. Pagada Stgo. Oriente. * Providencia Saint-Gabriel’s English Sch 88 94 95 89 9227 93.60
| 8  Part Pagada Biobio Laja Colegio San Jorge , 13 94 .86 13 9224 93.55
‘9 Part. Pagada limari +1 Ovalle Colegio Amalia Errazuriz 35 93.58 35 93.39 93.49
10 Part. Pagada Stgo. Oriente Lo Barnechea Lincolin Inernac. Academy. 31 95 12 32 91.72 .93.39
l 11 Part. Pagada Stgo. Oriente  Providencia Campus College 92.77 20 93.66 - 93.21
12 Part. Pagada Talca Talca Colegio de la Salle - 74 94.24 75 92.16 93.19
13 Part. Pagada Cachapoal = Rancagua Colegio Inglés Saint John 18 94 .94 17 91.16 93.10
- 14 Municipal Cautin sur Loncoche Quesquechan G-736 3 9481 3 91.26 93.04
15 . Part. Pagada Biobio Los Angeles  Colegio Inglés Woodiand 17 9378 17 92.24 93.01
l 16 Part. Pagada Concepcién _ Concepcién __ Kingston College = 72 9460 71 9125 92.93
7 Part. Pagada Elqui La Serena Colegio la Serena % 26 9376 26 91.79 92.77
18:. Part. Pagada Curicé Curicé Orchand College - 11 93.74 11 91.63 92.68
19  Part. Pagada Stgo. Oriente  La Reina C. Inglés The Grange Sch. 125 9365 124 91.58 92.62
20 ' Part. Pagada Chacabuco  Recoleta Liceo Aleman de Santiago 78 9263 78 9249 92.56

(*) Resultados expresados en Porcentaje
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6.1.2) Resultados SIMCE 1996: Los resultados de las asignaturas

examinadas por el SIMCE 1996 muestran un nuevo incremento de los logros
en el aprendizaje de los estudiantes. Estos avances se observan en todas las
asignaturas medidas: Castellano. Matematica, Ciencias Naturales e Historia y
Geografia. Se constata un progreso sostenido de los establecimientos
subvencionados y una disminucion de su distancia con respecto a las

escuelas particulares pagadas.

PRUEBA 1992 1994 1996
Castellano e 68.0 . 674 71.8
Matematica 673 693 71.2
Ciencias Naturales 59.7 . 668 67.9
Historia y Geografia 642 603 67.0

El andlisis de los resultados permite concluir que las principales
mejoras se producen en aquellos objetivos de Aprendizaje mas relevantes
para el desarrollo integral de los alumnos. Asi por ejemplo, en Castellano la
mayoria de los avances se obtiene en vocabulario, dialogo escrito,
comprension de lectura y redaccion; en Matematica, en la resolucién de
problemas; en Historia y Geografia existe una mejor utilizacion de los
conceptos e identificacion de las funciones que cumplen las instituciones; en
Ciencias Naturales se incrementan los logros en la capacidad de recoger,
comparar, cuantificar y procesar datos.

La prueba SIMCE fue aplicada en el mes de noviembre a 248.364
alumnos de cuarto basico, pertenecientes a 5.592 establecimientos

educacionales de todo el pais. En esa ocasion, por primera vez se incorpord
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en la mediciéon a 575 escuelas rurales, una, bi y tridocentes y a sus 3.805
alumnos.

El analisis de los resultados permite sostener que en relacidén con la
medicidbn de cuarto afio basico de 1994, se observa un mejoramiento
sostenido de los establecimientos municipales y particulares

subvencionados.

(DEPENDENC\A CASTELLANO CASTELLANO WATEMATICA MATEMAT\CA}

1994 ~ 1996 1994 1996
Mumclpal 63.4 68 2 65.4 65.8
Particular 69.9 - 14.2 714 731
Subvencionada
Particular 83.7 . 86,1 . 86.4 85.6
Pagada g
Promedio 67.4 71.8 69.3 71.2
Naciog@l -

A nivel de Comunas, 298 mejoraron en Matematicas y 257 en
Castellano. Si se comparan los rangos de avance, retroceso y estancamiento
de todos los establecimientos por Comuna y asignaturas de Castellano y
Matematica, entre los afios 1994 y 1996, se constata que la cantidad de
Comunas que mejoran sus resultados es consistentemente superior a

aquellas en las que dichos resultados bajan.

- COMUNAS COMUNAS COMUNAS
ASIGNATURAS CON AVANCE CON RETROSESO SIN AVANCE
N° % N° % N %

Castellano 257 78.1 64 19.4 8 24
Matematica 208 905 23 69 8 2.4
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El Indice de Desigualdad Educativa establece la diferencia de
resultados en Castellano y Matematica entre el 10% de los establecimientos
educacionales de mas alto rendimiento en el SIMCE vy el 10% de los de mas
bajo rendimiento. Mientras en 1992 la distancia era de 39.2 puntos, en 1996
ella se ha reducido a 33.1 puntos, lo que representa una disminucion de 16
puntos.

El 60% de las escuelas con resultados mas bajos estan siendo
atendidas por el Ministerio de Educacién a través de sus programas de
mejoramiento de la calidad de la Educacion.

Un importante avance se observa también en las escuelas rurales
medidas por el SIMCE, aunque permanecen bajo los promedios nacionales,
en Castellano el porcentaje promedio sube de 56.1 a 60.7% y en Matematica
de 54.1 a2 59.4%.

Las escuelas uni, bi y tridocentes atendidas por el programa MECE
Rural, suben 6 puntos en Castellano y 8 puntos en Matematica, si se
compara la medicion parcial de 1994 con la mas amplia de 1996.

Los establecimientos educacionales incorporados al programa de las
900 escuelas siguen disminuyendo su distancia en relacion con el total de las
escuelas gratuitas.

En efecto a pesar del mejoramiento sefialado, si se comparan los
promedios nacionales de rendimiento en Matematica y Castellano se
encuentra una marcada asociacion entre rendimiento en las pruebas SIMCE,

nivel socioeconémico y dependencia del establecimiento.
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El nivel socioecondmico establece categorias A, B, C y D sobre la
base de escolaridad de los padres y el gasto educacional promedio mensual,
siendo A el mas alto nivel y D el mas bajo. Se confirma claramente que a
mayor nivel socioeconémico corresponde mayor puntaje en las pruebas tanto
en Castellano como en Matematica.

También habria que senalar que cualquiera sea el indicador que se
utilice, al bajar de nivel socioeconémico en un grado, significa bajar en
promedio 10 puntos en el logro educativo, tanto en castellano como en

matematicas.

v—

NIVEL SOCIOECONOMICO
PRUEBAS A B C D
Matematica 85.0 785 676 61.1

Castellano 85.6 7607 68.1 60.6

Los antecedentes muestran que en 1.189 establecimientos, el logro
promedio es inferior al 60%, lo que es claramente deficiente. A esas escuelas
asisten cerca de 200 mil alumnos y alumnas. Por otra parte, en 3.154
escuelas los resultados son regulares o insuficientes con logros promedios
entre 60 y 80%. A esos establecimientos concurre el 69% de los alumnos de
basica. Esto es mas de 1 milldbn 200 mil alumnos. Sélo en 878 colegios se
obtienen logros promedios superiores al 80%, y asisten 347 mil estudiantes.

Por lo tanto, a pesar de los progresos, persisten claras insuficiencias
que subrayan la importancia del mejoramiento de la calidad de la educacion

que busca la reforma educacional.
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Al estratificar las escuelas seglin los tres tipos de dependencia
administrativa existentes en el pais se observa que la diferencia son mayores
entre las escuelas municipalizadas y particulares subvencionadas que en las
particulares pagadas en la prueba de castellano, donde se llega a un 0.4
puntos.

La diferencia en la prueba de matematica se mantienen mas o menos
constante en los distintos tipos de escuela. Independientemente del indicador
que se utilice, tanto en castellano como en matematicas, las escuelas
particulares pagadas obtienen en promedio un puntaje superior en un 20%
respecto a las particulares subvencionadas y un 30% respecto a las
municipalizadas.

Independientemente del indicador utilizado, los alumnos de
comunidades rurales alcanzan un puntaje promedio equivalente al 80% del
correspondiente a comunidades urbanas. A su vez en dichas comunidades
el sesgo por la no respuesta es bastante mayor al existente en las urbanas,
con 1.2 puntos en castellano y 1.5 en matematica.

Al analizar en forma mas detallada los datos segun el tamafno del
nlcleo urbano se observa que los alumnos de localidades que tienen menos
de 300 habitantes alcanzan valores de logro educativo inferiores a 55 puntos,
en cambio, en las mas grandes (mas de 20.000 habitantes) los promedios

superan los 70 puntos, cualquiera sea el indicador que se utilice.
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fTamaﬁo de la Localidad Castellano Mateméticﬂ

Habitantes . PMRC PMRC
Menos de 300 ; 54.7 54.6
I301 a 5.000 63.1 ' 62.1 (
5.000 a 20.000 67.9 66.6
20.000 a 80.000 Lo 71.6 70.2
Mas de 80.000 72.3 71.0

Promedio Nacional . 70.5 ‘ 69.3 |

Concordante con lo observado en la comparacion entre urbano y rural, las
mayores diferencias entre puntajes en ambas pruebas se observan en las
localidades mas pequefias.

El andlisis de los resultados del logro educativo muestra que las
regiones extremas alcanzan los mayores puntajes promedio, tanto en
castellano como en matematicas. Las regiones mas exitosas con la Xll y la
Xl, seguidas de la Metropolitana, Il y IV. En cambio los peores puntajes se
observan en las regiones IX, VIll y VII, las que a su vez encuentran los
porcentajes mas altos de poblacion por indigente (ver “Situacién de la
Pobreza en Chile”, Encuesta CASEN 1996, CEPAL, Octubre, 1996).

Al analizar la heterogeneidad de los resultados, se observd que en
promedio, la distribucién de los resultados, tanto en castellano como en
matematicas, es mas heterogénea al interior de las escuelas que entre las
escuelas, con lo cual se realza la necesidad de contar con informacion
individualizada de cada nifioc de manera de desarrollar proyectos que

permitan el logro educativo de una manera mas equitativa.
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El grado de heterogeneidad al interior de las escuelas no presenta
diferencias significativas por ninguna de las variables analizadas
(dependencia administrativa, nivel socioeconémico, tipo de localidad, regién).
En cambio la heterogeneidad entre escuelas si es diferencial, por algunas
variables, observandose que tiende a ser mayor donde los resultados
educativos son mas bajos y viceversa. Es decir, mientras menor es la calidad
promedio de las escuelas, mayor es la inequidad. Esta situacién se explicaria
por el hecho que la baja en los promedios se debe a que disminuyen mas los

puntajes bajos que los altos.

6.1.3) Principales Mejoras en las Diferentes Pruebas:

o Mejorar la ortografia puntual y la comprension lectora de textos
literarios.

o El mayor progreso se da en redaccion, donde se destacan los factores
asociados a la utilizacién del vocabulario y el dominio de aspectos
gramaticales de la escritura, resaltando un sustantivo incremento en la
extensién de lineas escritas por alumno respecto de mediciones
anteriores.

o Mejora la capacidad de resolver problemas matematicos.

o Hay un progreso importante en los objetivos que se refieren a
seleccionar, organizar, expresar e interpretar informacion para resolver
problemas matematicos y estimar resultados de operaciones y

mediciones.
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Se obtienen bajos niveles de logro en comprension de lectura de textos
informativos.
Los resultados mas bajos siguen siendo la resolucion de ejercicios de
operaciones aritméticas combinadas, utilizando paréntesis.
En Ciencias Sociales, entre los objetivos de mayor logro se destaca la
correcta utilizaciéon de términos histéricos, geograficos y econémicos de
uso frecuente e identificacion de las funciones que cumplen
instituciones, profesiones y oficios de la comunidad local.
En Ciencias Naturales se comprueban mayores alcances en objetivos
referidos a conocer las propiedades fundamentales de la materia y sus
cambios. Asimismo, desarrollar la habilidad para recopilar, comparar,

cuantificar y entregar datos.

6.1.4) Mejoramiento de Resultados en Educacién Basica:

Sin duda que el criterio de evaluacion, en una politica educacional que

define sus objetivos en términos de calidad y Equidad, dice relacion con los

niveles de aprendizaje alcanzados por los alumnos vy la distribucion social de

tales aprendizajes.

El conjunto de acciones sefialadas anteriormente tiene como objetivo

ofrecer mejores oportunidades educativas, las que podemos medir a través

de los niveles de logros alcanzados por los alumnos medidos a través del

SIMCE.
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Logro de Objetivos Prueba SIMCE 4° aiio Basico:

(Castellano, Matematica, Historia, Cs. Sociales, por Dependencia en

1992,1994 y 1996).

ASIGNATURA DEPENDENCIA 1992 1994 1996
Municipal 640 634 683

Castellano Part. Subv. 70.7 70.0 740
“Part. Pagado 86.8 83.7 86.1

Municipal 63.7 65.4 67.9

Matematica Part. Subv. 69.6 714 73.2
Part. Pagado 85.3 86.4 85.6

Municipal 60.8 65.4 65.3

Historia Part. Subv. 66.7 71.4 67.9
Part. Pagado 79.4 86.4 78.1

Municipal 56.1 58.0 65.7

Cs. Naturales Part. Subv. 62.5 60.8 69.0
Part. Pagado 76.3 71.9 81.4

FUENTE: MINEDUC, Compendio de Informacion Estadistica de 1996. Pag. 228, resultados
SIMCE.

En el caso del Programa de las 900 escuelas, que se incorporaron en
1990 habian tenido en 1988 un promedio de logro en el SIMCE de 43.15 por
ciento. En 1992 ese promedio ascendié a 60.91%, en 1994 se elevé a 61.62% y
en 1996, a 64.34%.

Los resultados del SIMCE 1996 muestran un avance significativo en el
conjunto de las escuelas que han participado alguna vez en el programa.
Existe un mejoramiento del rendimiento promedio de estas escuelas de

aproximadamente 12 puntos entre 1990 y 1996. Por otra parte, se observa
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que en el mismo periodo se acorta la distancia entre las escuelas P-900 y las
demas escuelas gratuitas del pais. De una diferencia de 7 puntos en 1990,
se pasa a solo 3 puntos en 1996.

Lo anterior permite afirmar que existe una sutentabilidad del programa
en el tiempo y que el resultado de estas escuelas incide en el mejoramiento
nacional de los indicadores SIMCE. También se puede concluir que existe
una tendencia a la disminucion de la brecha entre el 10% de las escuelas con
peores resultados y las restantes, la cual implica que se estd avanzando
decididamente en relacién con la meta de lograr mayor equidad en la

distribucion social de los conocimientos.
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6.1.5) Datos Estadisticos SIMCE 8° Ao 1997:

Resultados Nacionales 8° Ao 1991 — 1993 — 1995 — 1997:

ey E PORCENTAJE MEDIO DE RESPUESTAS
ASIGNATURA CORRECTAS (PMRC) i

o = e TR 1595 567

MATEMATICA 51.60 56.27 58.21 62.71

[CASTELLANO (1) *) 58.95 59.25 65.20

HISTORIA Y GEOGRAFIA  52.93 56.73 59.64 64.04

CIENCIAS ﬁX?ﬁ"RALES 50.95 5455  58.87 62.01

s

i

(1) En los resultados de la asignatura de castellano, no se incluyen los referidos a la prueba
de Expresion Escrita.

(*) Se omite el resultado de este afio porque incluye la prueba de Expresion Escrita, por lo
tanto no es comparable con los afios anteriores.

COMENTARIO: Aqui se observa un aumento sostenido de los resultados

en el periodo observado, acelerandose esta tendencia en el afic 1997.

Resultados Nacionales 1993 — 1995 — 1997:

PORCENTAJE DE ALUMNOS QUE LOGRA
| ASIGNATURA 70% DE RESPUESTAS CORRECTAS
. i 1503 o T
IMATEMATICA i 23.52 . 2746 35.58
CASTELLANO (1) 30.89 1 29.25 ; 43.19
HISTORIA Y GEOGRAFIA 23.05 3586 40.92
lCIENClAS NATURALES 30.43 ‘ | 33.61 37.79

(1) En los resultados de la asignatura de Castellano, no se incluyen los resultados de la
prueba de Expresién Escrita.

COMENTARIO: Este indicador aporta un elemento de juicio acerca de
cuantos alumnos estan logrando un nivel satisfactorio de aprendizaje. El

hecho de que cada vez mas alumnos logran este nivel, es una meta tan
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0 mas interesante que un aumento de los porcentajes promedio de las
respuestas correctas (PMRC), pues refleja una mayor equidad en los logros.

El progreso de este indicador en el periodo 1993-1997 es claramente
superior al progreso del PMRC en el mismo periodo. A pesar del progreso,
hay aun un porcentaje importante de alumnos que no llega a la meta del

70%.

Medicion 8° Aiios 1997 Resultados Nacionales y Nivel Educacional de la
Madre:

N° ai’:osid' i Matematica . .~ Castellano
escojarigda e
:3;‘::;95 delos R ReTAS _N° ALUMNOS RESPUESTAS N° ALUMNOS
CORRECTAS (1) . CORRECTAS o .
o 31.11 . 2041 32.69 2.026
bt 2 31.99 ~.3.008 33.50 3.075
3 31.84 5043 33.47 5.929
aw. 32.39 8.118 33.91 _ 8.096
} 5 32.47 . 7611 34.01 7.578
L 6 33.56 15.471 35.16 15.458
7 33.04 8320 34.67 . 8.311
J 8 34.20 25375 36.23 25277
E 9 34.63 12.762 36.89 12.767
10 35.89 14943 38.63 14.905
f 11 36.35 10.601 41.25 10.621
12 39.04 34079 43.36 34.011
13 41.51 17.843 44.90 17.770
43.31 5.257 45.28 5.251
4459 2199 46.40 2.204
45.34 1.841 46.14 1.837
45.29 2401 47.34 2.408
46.95 8179 48.75 8158
49.08 639 46.87 642
46,80 o 46.98 e

e

(1) Es el promedio de respuestas correctas brutas del grupo de alumnos cuyas madres
tienen tal o cual cantidad de afos de escolaridad.
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COMENTARIO: A medida que aumenta la escolaridad de las madres,
aumenta el logro de los alumnos. La escolaridad materna como variable
predictora de los resultados de los alumnos supera el 90% de explicaciéon en
ambas asignaturas. A pesar de ello, existe un nimero de hijos(as) de madres

de baja escolaridad que logra buenos resultados.



Resultados Nacionales 1997 y afios Escolaridad Materna por Dependencia.

MATEMATICA CASTELLANO (1) HISTORIA Y GEOGRAFIA (2) CIENCIAS NATURALES (2)

DEPENDENCIA ANOS ___ ARNOs ANOS ANOS
PMRC (3)  ESCOLARIDAD PMRC  ESCOLARIDAD PMRC ESCOLARIDAD PMRC  ESCOLARIDAD
.y MATERNA (4) __MATERNA MATERNA MATERNA
MUNICIPAL 59.49 858 62.15 8.68 61.54 8:40 59;“71
P. SUBVENCIONADO 65.34 10.35 68.41 10.36 66.47 10.28 63.70 10.29
P. PAGADO 8086 1473 80.39 1473 76.95 14.66

(1) En los resultados de la asignatura de castellano, no se incluyen las referidas a la prueba de Expresion Escrita.

(2) Las pruebas de Historia y geografia y Ciencias Naturales se administraron a una muestra, en aquellos cursos de 20 o mas alumnos y en el caso de 19 o
menos, se aplicaron al curso completo.

(3) PMRC = Porcentaje Promedio de Respuestas Correctas.

(4) Promedio de afios de estudios de las madres de los alumnos.

COMENTARIO: Se observa un promedio mayor de escolaridad materna en establecimientos particulares pagados, seguidos
por los particulares subvencionados, asociado a mejores logros en todas las asignaturas. El cuadro pone en evidencia las
diferencias en capital cultural de los alumnos en las distintas dependencias, factor que participa en la explicacion de los

resultados que obtienen.



Cobertura Curricular alcanzada de los 100 Establecimientos mas Eficaces

y de los 100 Establecimientos Menos Eficaces:

0 CASTELLANO - MATEMATICA
SN, DE PORCENTAJE | COBERTURA N° DE PORCENTAJE | COBERTURA
DE ALUMNOS | CURRICULAR , DE ALUMNOS | CURRICULAR
’ESTABIE-ECIMIENTOS - QUE LOGRAN " ESTABLECIMIENTOS QUE LOGRAN. °%
MUNICIPAL P.PAGADO | PMRC 70% MUNICIPAL P.PAGADO | PMRC 70%
100 “ta | I
ESTABLECIMIENTOS 52 81.3 85.7 .~ 876 78 18 04 84.2 86.0 874
MAS EFICACES : I ]
100 g '
ESTABLECIMIENTOS 59 50.4 11.8 77.7 39 44 17 46.6 6.5 729
| _MENOS EFICACES _ L

Cobertura Curricular: corresponde a los contenidos del curriculum, medidos por el SIMCE, ensefiados efectivamente por el profesor de la asignatura del curso.
Establecimientos mas y menos eficaces: estos integran los logros obtenidos en las pruebas y el nivel de escolaridad de las madres de los alumnos. En
pocas palabras existe mayor eficacia cuando los establecimientos concentran alumnos de buen rendimiento, siendo hijos de madres de baja o mediana escolaridad.

COMENTARIO: Una vez controlada la influencia de la escolaridad materna sobre los logros, se diluye el impacto de la dependencia
del establecimiento. En cambio, aparece la influencia de la cobertura curricular alcanzada por los profesores. Este resultado pone
en evidencia que los logros escolares dependen también de la oportunidad para aprender que tienen los alumnos mediante el

trabajo pedagogico del profesor, méas alla de la influencia de los factores socioculturales con que los nifios llegan a la escuela.



Resultados por Nivel Socioeconémico (1) v Asignatura en los afios 1993 — 1995 — 1997:

(Porcentaje Promedio de Respuestas Correctas -PMRC)

ASIGNATURAS

MATEMATICA

1993

N.S.E.
”A,,

N.S.E.
”B”

N.S.E.
“C”

NSE.

' i‘D!’

74.16

60.89°

53.95

50.10

CASTELLANO (2)
HISTYORIA Y GEOGRAFIA
CIENCIAS NATURALES

7649

68.26

64.53
60.19

56.97
54.48

51.79
52.13

68.30

57.29

52.28

50.01

mo—

N.S.E.
”A,,

76.91
74.76
73.64
74.89

1995

N.S.E.
"B’!

62.94
63.74
63.49
62.59

N.S.E.
“C”

55.37

1997

e —

N.S.E.
“D”‘

51.51"°

”A” “B”

N.S.E. NSE

N.S.E.
“C”

79.27 66.53

60.05

56.97
56.37
56.48

53.14

53.61
53.55

79.25 69.46
75.89 66.91

63.27
62.22

74.93 63.99

60.18

N.S.E.

ap»
56.23
58.56
59.61

(2) En los resultados de la asignatura de castellano, no se incluyen los referidos a la prueba de Expresion Escrita.

(1) El nivel socioeconémico, considera la Educacion promedio de los padres y el gasto educacional mensual por alumno.

COMENTARIO: Como es tradicional el nivel de resultados difiere segun el nivel socioeconémico de los establecimientos.




Medicién 8° Afios 1997 Veinte Establecimientos con Mayor Avance entre 1995-1997 en Matematica v Castellano con indice

de Vulnerabilidad 4: (1)

N° ~ DEP. — - MATEMATICA  CASTELLANO(3)  PMRC 1997
ORDEN DEPENDENCIA PROVINCIAL COMUNA ESTABLECIMIENTO " N° _PMRC __ N° _ PMRC_ PONDERADO

L . B ___ALUM. CALUM. . MAT. CAST.
1 M Coyhaique Cisnes Escuela Eusebio Ibar 14 8042 14 74 94 77.68
2 M Colchagua Chimbarongo Escuela- - 22 82.33 22 72.69 77.51
3 M Concepcion Tomé Escuela Punta de Parra , 19 81 26 17 70.18 76.03
4 M Cachapoal Mostazal  Escuela Hijos del Sol 16 71.44 16 78.02 74.73
5 PP Cachapoal Rancagua  Instituto Rancagua ‘ 17 74.09 17 74.62 74.35
6 M SanFelipe San Felipe Escuela-Juan Gomez Millas:=:. 13 7364 13 7343 73.54
, 7 M Valparaiso+ . J. Fernandez Escuela Dresden 8 75.06 8 72.01 73.53
8 M Coyhaique Aysén Escuela Gabriela Mistral 33 77.10 34 68.75 72 86
9 M _San Felipe Santa Maria  Guillermo Bafiados , 19 7112 19 7241 71.61
. M Valdivia Panguipulli _ Esc. Rural Tierra de Esperanza 15 7399 16 67.80 70.79
PS Stgo. Oriente Lampa Escuela Jonathan 11 71.81 11 ' 69.63 70.72
M Cachapoal  SanVicente  Escuela Enrique Yanez Gonzalez 10 6766 10 7340 70.53
M Cautin Sur Toltén Escuela ' 20 70.50 20 69 80 70.15
14 M Elqui Vicuna Escuela Nefstali ReyesB. 12 7189 12 68 15 70.02
15 M Llanquihue Hgualaihue  Escuela Antupiren . 34 67.39 35 7165 69.55
16 M San Felipe Catemu Escuela El Cobre 9 7205 9  67.05 69.55
I 7 M Colchagua Chimbarongo  Escuela 17 66.86 17 7122 69.04
18 M Nuble Coihueco Escuela EI Porvenir 21 75214 21 62.56 68.88
19 M Quillota Hijuelas Escuela La Sombra 17 72 21 17 65.37 68.79
20 M Qillota Hijuelas Escuela Monica Hurtado Edwards 11 68@8 11 6‘8'52 68.75

(1) Corresponde a Vulnerabilidad Alta (56.3 a 66.7%). En la clasificacion de los establecimientos, se ha utilizado el indice de 1996 (JUNAEB).



Veinte Establecimientos con los Promedios Nacionales Mas Altos en Matematica y Castellano

con indice de Vulnerabilidad 5 (1)

N° DEP. | MATEMATICA _ CASTELLANO(3)  PMRC 1997
ORDEN  DEPENDENCIA PROVINCIAL COMUNA ESTABLECIMIENTO N° PMRC N° PMRC PONDERADO
L . , ' ALUM. 2 ALUM. 2 MAT. CAST.
1 M Cauquenes Cauquenes Escuela Octavio Palma Pérez 21 83 80 21 7976 81.78
2 M Linares Linares Escuela Maitenes ’ 10 93 17 10 69.’4'5 81.31
3 M - Chiloe Ancud Escuela Rural Senda Chacao 10 7943 13 82.64 81.24
| 4 M Quillota Cabildo Escuela . 23 84.41 23 75.76 80.10
5 M Llanquihue Calbuco Escuela Rural Pargua 18 8145 18 7772 79.59
6 M Colchagua Placilla Escuela de la Tuna 12 8275 13 76.54 79.52
7 M - Curico Hualafié  Amelia Vial de Concha 17 7823 17 78.31 78.27
8 M “Chilog Casto  EscuelaRuralllaullao . 19 83.17 20 7312 78 01
g M Llanquihue Maullin EscuelaruralHildaHunquen =~ 14 8120 14 74_38? ' 77.84
10 M “Colchagua Palmilla Escuela Rebeca Cadiz ,Valenzuela' 17 78 62 17 7672 77.67
11 M Concepcion = SantaJuana LaGenerala 7  86.54 7 . 67.54 77.04
12 M Valdvia = RioBueno  Escuela Rural G-654 19 7694 19 _ 7460 75.77
13 M  Llanquihue  Los Muermos  Escuela rural Cafiitas 13 7949 13 7178 75.64
14 M Colchagua  Chimbarongo José Miguel Carreras 17 7859 , 17 '7'2.’08 75.34
15 M __ Nuble  Rinquen  Escuela 8 80.00 8 7063 75.31
16 M Talca —  Talca  Escuela 35 7958 35 7058 75.08
L M _Colchagua SantaCruz  Escuela _ 13 70.07 13 79.59 74.83
18 M Nuble San Carlos  Escuela las Arboledas 16 8225 16 66 88 74 .57
19 M _ Nuble Ninhue Escuela Rosarib Chacon Barrios 8 82.84 8 6587 74 .35
I 20 M Elqui La Serena Escuela Lambert e 12 7645 12 71 98 ' 74.22

(1) Corresponde a Vulnerabilid
(JUNAEB).

(2) PMRC= Porcentaje Promedio de Respuestas Correctas.

(3) Enlos resultados de la asignatura de Castellano, no se incluyen los resultados de la prueba de Expresion Escrita

ad muy alta(66.8 a100%) en la clasificacion de los establecimientos, se ha utilizado el indice de vulnerabilidad del afio 1996




Establecimientos con los Diez Promedios Mas Altos, por Dependencia

En Matematica y Castellano (1)

——

N° DEPEN- DEP. : g -
ORDE DENCIA PROVINCIAL COMUNA gESTABLECIMIENTO
N | , ; ;
1 Particular . Araitco Arauco Colegio
Pagada ; Arauco
2 Particular Talca Constitucion  Colegio
Pagada Gala
3 Particular - Stgo. Oriente  Providencia Saint Gabnels Enghsh
. Pagada ‘ - School '
4  Particular CautinNorte ~ Temuco  Colegiola
-~ . Pagada e Foresta =
5 Particular = Colchagua = Santa Cruz  Colegio Particular
Pagada . Sta. Cruz
6 Particular  Stgo. Oriente  Providencia Colegio Aleman ST
Pagada - , Thomas
7 Particular  Stgo. Oriente  Providencia  Saint Gabrlel s School
Pagada ~ , ,
8 @ Particular  Slgo.Oriente Providencia Saint Gabr:eis Enghsh ,
Pagada f School :
9 Particular = Stgo. Oriente  Las Condes VillaMaria
Pagada . Academy -
10 Particular = Stgo. Oriente Las condes Colegio del sagrado
Pagada

MATEMATICA

N° PMRC PALS
ALUM. (2) 3)
22 9545 100.00
7 9327 100.00
41 96.83 97.56
5 90.60 80.00
19 9383 100.00
35 9342 100.00
74 9143 100.00
48 9391 100.00
104 9280 99.04
83 9079 9759

corazon de Apoguindo

e ———

PMRC PALS
CASTELLANO POND. POND.
N° PMRC PALS MAT.Y MAT.Y
ALUM. (2) (3)  CAST. CAST.
22 90.30 10000 9288 _ 100.00
7 8857 10000 9092  100.00
41 9086 10000 90.87  98.78
5  91.00 100.00 90.80  90.00
18 8691 10000 9046 10000
35 8741 10000 041  100.00
73 89.47 10000 9031 100.00
47 8646 O7.87 9023  98.95
104 8757 9712 9019  98.08
83 8938 9080 90.08

98.,,,20"

(1) En los resultados de la aS|gnatura de Castellano, no se incluyen [os referidos a la Prueba de Expresion Escrita.
(2) PMRC = Puntaje Promedio de Respuestas Correctas.
(3) PALS = Porcentaje de alumnos que logra suficiencia. Corresponde al porcentaje de alumnos que contesto, al menos el 70% de las preguntas.




Establecimientos con los Diez Promedios Mas Altos, por Dependencia

En Matematica y Castellano (1)

T T MATEMATICA CASTELLANO PMRC  PALS
N°. DEPEN- DEP. . ——e ‘ POND. POND.
ORDEN DENCIA PROVINCIAL COMUNA ESTABLECIMIENTO N° PMRC  PALS N° PMRC PALS WMAT.Y MAT.Y
f f ALUM. (2) (3) ALUM. 5 CAST. CAST.

1 Municipal Stgo.-(-)riente ~ Providencia LTc-a) Carmela‘ Carvaj? 178 06 28 99 44 ‘1?8_,— 89.06 _97715_ 92 .67

2 Municipal Stgo. Oriente  Providencia Liceo Luisa Saavedra 88 9147 10000 88  87.12 9659 89.30

3 Municipal = Stgo. Centro Santiago  Inst. Nac. J.M. Carrera 631 91 87 08.26 631 86.05 .96.20 88.96

4  Municipal  Chaiten = Palena  Escuela 15  91.08 9333 13 86.19 100.00 88.81

5 Municipal Talca Talca LiceoA8 81 87.92  95.06 81 85.29 96.30 86.61

E 6 Municipal = Stgo. Centro Santiago Liceo de nifias J. Carrera 513 86.68 : 89.86 516 83.41 92.25 85.04

7 Municipal  Stgo. Oriente  Providencia Liceo J.V. Lastarria 202 8613 8406 189 8363 8783 84.92

I 8 Municipal Arauco Lebu Liceo B-52 35 86.89 91.43 34 80.72 88.24 83.85

9  Municipal  Valparaiso  Vifia del Mar Republica de Ecuador 131 8570 8397 130 81.73 8154 83.72

10 Municipal = Tocopilla  Antofagasta Escuela Edda Cuneo D. 25 8650 96.00 25  80.54 84.00 83.52

1 Subvenc. San Felipe  Los Andes Colegio Maria Auxiliad. 43

2  Subvenc.  Cachapoal Requinoa Esc. Domingo Saavedra 33 90.32 100.00 34 89.12 100.00 80.71

3 Subvenc. Nuble Chillan Purisima Concepcion 75 90.00 96.00 75 86.75 96.00 88.37

4  Subvenc. SantiagoSur ElBosque Colegio Abelardo Nunez 92 8060 9674 92 86.68 0891 8814

5 Subvenc. Valparaiso  Valparaiso Colegio Salesiano Valp. 45 88.60° .80.00 45 86.13 9111 87.36

6  Subvenc. Linares Linares  Instituto Linares ‘ 89 8949 9551 90 85.07 9000 87.27

7 Subvenc. Cachapoal = San Vicente Colegio el Salvador 63 8064 80.95 63 8423 8413 86.94

. 8 Subvenc. Valparaiso Quilpué Camilo Henriquez 33 8459 84.85 33 88.85 140000 86.72
g Subvenc. Valparaiso Valparaiso Colegio Inm. Concepcion 44 8532 84.09 44 87.71 93.18 86.52 88.64
10 Subvenc. " Stgo. Centro Santiago Colggﬂ Santa Cruz 50 8577 89.66 56 87.17 9@ 86.46 _?iSG

(1) En los resultados de la asignatura de Castellano, no se incluyen los referidos a la Prueba de Expresion Escrita.
(2) PMRC = Puntaje Promedio de Respuestas Correctas.
(3) PALS = Porcentaje de alumnos que logra suficiencia. Corresponde al porcentaje de alumnos que contesto, al menos el 70% de las preguntas.




139

6.1.6) Logro de Objetivos Prueba SIMCE 8° Basico:

(Castellano, Matematica, Historia, Cs. Sociales, por Dependencia en 1992,1994

y 1996).
ASIGNATURA DEPENDENCIA 1991 1993 1995
K Municipal o m  55.85
Castellano Part. Subv. 56.99 61.11 61.11
Part. Pagado 72.61 76.80 75.63
Municipal 48.48 52.88 54.28
Matematica Part. Subv. 5247 57.63 59.94
Part. Pagado 72.10 74.73 77.51
Municipal  49.56 53.26 56.71
Historia Part. Subv. 54.77 57.66 61.01
Part. Pagado = 68.85 68.67 74.01
Municipal 47.81 50.87 55.68
Cs. Naturales Part. Subv. 5232 55.08 60.15
Part. Pagado 67.11 68.33 75.14

FUENTE: MINEDUC, Compendio de Informacion Estadistica de 1996. Pag. 228, resultados
SIMCE:

6.1.7) Principales Resultados SIMCE 1997:

A continuacion se detalla la informacidén obtenida en los resultados de la
prueba SIMCE 1997, rendida por 232.807 alumnos de octavo afio basico de
todo el pais. Dentro de sus principales resultados se pueden mencionar:

a) Por primera vez todas las asignaturas examinadas por el SIMCE en 1997
superan el 60% de logros. A nivel nacional, el porcentaje medio de

respuestas correctas en Matematicas fue de 62.7%; en Castellano,



b)
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65.2%, en Historia y Geografia 64% y Ciencias Naturales 62% en 1997 el
progreso de los resultados respecto a la medicién de 1995 tiende a ser
mayor que en los afios 1991, 1993 y 1995.

El aumento sostenido mostrado por los resultados del SIMCE a nivel
nacional, refleja que el esfuerzo de docentes y alumno, en el ambito de la
Reforma Educacional, posibilita un mejoramiento de la calidad de la
ensefanza.

La escolaridad materna es directamente proporcional a los logros en
todas las asignaturas, es decir, a mayor escolaridad de la madre mejores
son los logros obtenidos por los alumnos. De esta forma se explican
también las diferencias entre los establecimientos particulares pagados
respecto a los subvencionados. Son evidentes las diferencias en capital
cultural de los alumnos en las distintas dependencias.

Los establecimientos particulares pagados obtienen, en promedio, los
resultados mas altos seguidos por los particulares subvencionados vy
luego por los municipalizados. El mismo orden se observa en cuanto al
promedio de escolaridad de las madres de los alumnos de esos
establecimientos esto sugiere que la concentracion de poblacidn con
mayor capital cultural en los establecimientos particulares
subvencionados, es un factor que participa en la explicacion de los
resultados que obtienen.

Al medir el porcentaje de avance curricular se comprobé que los logros

escolares dependen también de la oportunidad para aprender que tienen
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los alumnos a través del trabajo pedagogico del profesor. Asi, a mayores
contenidos curriculares efectivamente ensefiados, mejores logros.

g) Los establecimientos de todos los niveles socioeconémicos progresan en
sus resultados a lo largo del periodo 1993-1997. Cabe hacer notar que el
avance de los establecimientos con poblacién de mayor vulnerabilidad
social tiende a ser mayor que el de los niveles sociales superiores.

h) El porcentaje de alumnos que logré 70% o mas de respuestas correctas
en las pruebas (nivel satisfactorio de aprendizaje, también ha aumentado
sostenidamente en los Ultimos afios). El progreso de este indicador es
aun mayor que el del indicador tradicional (promedio de respuestas
correctas).

i) A pesar de los progresos detectados, hay un alto porcentaje de
estudiantes que no supera la meta de 70% de respuestas correctas que el
MINEDUC ha fijado como umbral deseable de alcanzar. Sin embargo, el
hecho de que cada vez mas alumnos logran este nivel de aprendizaje es
una meta tan o mas interesante que un aumento de los porcentajes
promedios de respuestas correctas, pues refleja una mayor equidad en
los logros.

De los 20 establecimientos con los promedios nacionales mas altos en

Matematicas y castellano e Indice de Vulnerabilidad alto (4), 18 son de

dependencia municipal, uno particular pagado y uno subvencionado. De los

20 establecimientos con mayor avance en Matematica y Castellano e Indice
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de Vulnerabilidad alto (4), entre 1995 y 1997 un total de 19 son municipales y

uno particular subvencionado.

De los 20 establecimientos con los promedios nacionales mas altos en

Matematica y Castellano e Indice de vulnerabilidad Muy Alta (5), la totalidad

son de dependencia municipal. De los 20 establecimientos con mayor avance

en matematica y Castellano con Vulnerabilidad Muy Alta (5), 19 son

municipales.

6.1.8) Principales Mejorias en las Diferentes Pruebas:

Q

Castellano: Utilizacién adecuada de pronombres, ilativos y nexos, sin
omitir términos y con concordancia entre sujeto y predicado, género y
nimero; uso de vocabulario variado y nivel de habla pertinente;
utilizacion de palabras con significado y expresiones metaféricas;
ortografia y racionamiento logico.

Matematica: La utilizacion de dos o0 mas operaciones aritméticas para
resolver situaciones probleméticas y seleccion, organizacion e
interpretacion de informacion para resolver problemas matematicos.
Historia y Geografia: Comprensiéon de nuestra cultura en la Europa
Medieval y conocimiento de las principales manifestaciones culturales
de Ameérica Prehistérica o Precolombina.

Ciencias Naturales: comprension que el ser humano se perpetua a
través del proceso de la reproduccion y valoracion de su dimension

ético-social.
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6.1.9) Comunicacién de las Preguntas:

La comunicacion amplia y oportuna de las preguntas realizadas al 8°
afio en 1997, es una medida acertada que contribuira a que el Sistema
pueda aprender mas acerca de sus fortalezas y deficiencias. El analisis de
los contenidos de 1997 demuestra que los niveles de dificultad de la prueba
son bajos, correspondiendo, en promedio, a contenidos y complejidad
correspondientes a dos y tres grados menores que el cursado por los
alumnos, es decir, tener en matematicas un 62,7% y en castellano un 65,2%
de logro en una prueba que en su mayoria mide conocimientos
correspondientes a un 6° basico Chileno y a un 5° basico internacional,
después de haber cursado ocho afios de ensefianza basica, muestra que la
eficiencia de nuestro Sistema educacional es baja.

Este antecedente muestra que los resultados de la prueba de 1997
son aun menos satisfactorios de lo que se ha dado a entender y que la
eficiencia de nuestro sistema educacional es baja. Este bajo nivel de
dificultad puede inducir a un conformismo infundado que puede
transformarse en un factor limitante del proceso de mejoramiento de la
calidad de la Educacion.

El anadlisis del SIMCE de 1997 pone en relieve una falta de
coordinacion entre las exigencias de basica y media, ya que se observa una
amplisima brecha entre los conocimientos y habilidades que evidencian los
items de 8° y los que los programas de ensefianza media dan por logrados al

iniciarse el primero medio.



144

Por otra parte los progresos en porcentajes de logro que se han
evidenciado a lo largo de los afios de aplicacién del SIMCE no son facilmente
interpretables ya que los niveles de dificultad de la prueba no son absolutos
sino que variables: estos sufren ajustes de acuerdo a la validacion
experimental que recibe la prueba cada afo.

Estas pruebas tienen una gran capacidad de marcar rumbos en el
desarrollo de los procesos educacionales. Una de las funciones que cumplen
estas pruebas en general es ayudar a definir y especificar los objetivos de la
ensefianza. Asi los colegios y los autores de textos escolares tendran que
basarse en las sefales que dé la prueba SIMCE para clarificar y determinar
el tipo de tareas y el nivel en que deberan plantear su ensefianza. Por lo
tanto, el tipo de tareas exigidas, los temas seleccionados y el nivel de
dificultad de la prueba serdn de gran relevancia y se hace necesario
seleccionarlo con el mayor cuidado.

Las nuevas pruebas SIMCE tienen que restringirse a los nuevos
minimos y contenidos fundamentales, no pudiendo evaluar los contenidos
complementarios que apareceran en los programas propuestos por el
Ministerio, porque pueden no calzar con los que definen los colegios que
elaboran programas propios. Por lo tanto, es de suponer que la prueba del
SIMCE estardA muy por debajo de los estandares que fijaran los
establecimientos que elaboran sus propios programas y de los estandares
que determinard el propio Ministerio de Educacion a través de sus

programas, ya que tendra que circunscribirse a evaluar el minimo comun.
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Nuevamente esta sefial inducira a conformarse con bajos niveles de
aprendizaje. El problema es dificil de resolver y quizas la Unica alternativa
sea que aparezcan pruebas privadas paralelas que marguen una valla mas
alta o que decididamente el SIMCE evalie un espectro mas amplio de
contenidos y un mayor rango de dificultades que los definidos por el curriculo
minimo y quienes se exceden de él. Seria recomendable que se mantenga la
Politica inicial de que las pruebas nacionales de evaluacion dependan de
organismos independientes del Ministerio de Educacion para evitar posibles
conflictos de intereses.

El tema de evaluacién es uno de los pilares del mejoramiento de la
calidad de la Educacion y una herramienta que pueden utilizar los padres y
apoderados para hacerse parte de la formacion de sus hijos. La tarea de
mejorar las pruebas, la de difundir los resultados y la de educar a la
comunidad escolar y ciudadana en relacibn a la naturaleza de esta
evaluacion ha sido iniciada por el Ministerio de Educacién. Sin embargo,
queda mucho por hacer para que las pruebas sean un aporte y no una sefal
que induzca al conformismo con una realidad mediocre. Es de esperar que
se vea en la préxima prueba SIMCE 8° una version perfeccionada. Esto
significa, en lenguaje, preguntas mas cuidadosas; mayor coincidencia entre
las tareas medidas y los actos comunicativos de la vida real (incluyendo la
lectura literaria); un nivel de ortografia y gramatica compatible con el término
de la ensefianza basica, tareas de comprension de lectura y redaccion de un

nivel de dificultad compatibles con las exigencias de la ensefianza media.
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En matematicas, se espera asimismo, que se eleven los niveles de
exigencias para que concuerden con los objetivos fijados por el curriculo; que
se dé un equilibrio entre la medicion de conocimiento basico, destrezas
operacionales y razonamiento complejo.

Solo asi tendra esta evaluacion la legitimidad que se necesita para
hacer de ella un verdadero instrumento de mejoramiento de la calidad

educativa.

6.2) Conclusiones y Comentarios de los Datos Entregados: Al analizar

la informacién de la prueba SIMCE, se observé que el procedimiento de
calculo del logro educativo (PMRC) presenta algunos problemas
metodolégicos que pueden producir un sesgo que incremente los puntajes,
principalmente de las escuelas con peor calidad educativa. Esto se debe a
que los alumnos que dejan una mayor cantidad de preguntas sin responder
se excluyen del analisis, no se considera el efecto de las inasistencias y se
mide el logro en relacién a la cantidad de respuestas dadas y no a las
preguntas efectivamente hechas.

Por otra parte la forma de calculo de la prueba no permite conocer el
grado de dispersion de los resultados, generando un desconocimiento de la
distribucion del nivel de logro educativo de los alumnos. Esto limita las
conclusiones sobre las diferencias existentes entre los alumnos, cursos,

escuelas, etc. Y sobre los cambios intertemporales de los mismos. Las
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comparaciones sobre la base de los PMRC sélo son indicativos de la calidad
promedio pero nada dicen respecto a la equidad.

Finalmente, como consecuencia de las variaciones en las preguntas
de las pruebas que se toman cada afio, los analisis de tendencia que se
hacen directamente de los PMRC pueden no reflejar la realidad en cuanto a
los cambios en el logro educativo, debido a que no se incluyen elementos
que permitan llevar los puntajes de cada afio a un patron de comparacion
comun, haciendo posible que dichas diferencias se deban a distintos grados
de dificultad y no a mayores o menores conocimientos.

Los problemas descritos adquieren mayor relevancia en la medida que
este indicador se utiliza para hacer analisis longitudinales, como en este
caso, y evaluar el impacto de los programas educativos que se estan
implementando en el pais. Cuando el indicador no es preciso, cualquier
conclusion sobre los impactos pierde toda confiabilidad.

La mayor parte de los problemas de confiabilidad detallados
anteriormente se pueden solucionar con la informacién que se tiene: incluso
es posible hacer algunas correcciones para los afos anteriores. En cuanto a
las comparaciones intertemporales y a los ajustes por nivel de dificultad de
las pruebas pueden generarse soluciones para ser implementadas a futuro.

Por otra parte, los resultados corroboran la hipétesis de que el sesgo
generado se asocia positivamente a los puntajes mas bajos, ya que las
diferencias entre los métodos son mayores en todos los segmentos de menor

logro educativo: escuelas municipalizadas y particulares subvencionadas de



148

menor nivel socioecondmico y ubicadas en localidades rurales y pequefias
de las distintas regiones de nuestro pais.

Respecto a la heterogeneidad de los resultados, se observd que el
grado de dispersion es, en promedio, 25% mas alto dentro de las escuelas
que entre éstas, presentandose una situacidon bastante similar entre los
distintos segmentos analizados. Esta informacién realza la necesidad de
contar con resultados individuales por nifio, ya que el promedio esconde
realidades muy disimiles y hay escuelas con una buena cantidad de nifios
con bajos resultados que no tienen prioridad en los programas debido a que
presentan un promedio relativamente adecuado.

Dada la experiencia acumulada respecto a la medicién de la calidad
de la Educacién en los términos aqui trabajados, seria adecuado corregir las
deficiencias existentes con el objeto de que el indicador de logro educativo
sirva de manera veraz y efectiva para la formulacion y evaluacion de los
programas y proyectos que buscan una mayor excelencia y no se transforme
en un simple instrumento de “Marketing” que sirven a las escuelas para
promocionarse en el mercado.

Aparte de todas las consideraciones metodoldgicas sefialadas
respecto al calculo de los puntajes de la prueba SIMCE, es importante
considerar la posibilidad de focalizar mas las mediciones. Si el objetivo es
que la prueba sirva como un instrumento que genera informacion necesaria
para el desarrollo de una Politica educacional orientada al incremento de la

calidad y disminucion de las inequidades educacionales, cabe preguntarse si
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es necesario que todos ios afios se mida a todos los alumnos de las escuelas
de alto rendimiento o particulares pagadas. Seria mas eficiente y eficaz
disminuir la frecuencia o masividad del estudio, por ejemplo seleccionando
muestras en vez de censar a todos los cursos de todas las escuelas de alto
puntaje, que como ya se dijo, en una elevada proporcidén son particulares
pagadas y se ubican en los niveles socioeconémicos altos y orientar los
recursos que se liberan a aumentar la cobertura en el sector rural o generar
otras mediciones complementarias que faciliten el disefio de las politicas
educacionales y permitan evaluar mas adecuadamente sus impactos.

Cabe destacar que, segun los datos de UNICEF, la prueba SIMCE de
1992 (en la cual se estudié un 5.5% mas de escuelas que en 1994) alcanzé
una cobertura equivalente al 58.2% del total de establecimientos
educacionales del pais, dejandose afuera a todos aquellos que tienen menos
de 10 alumnos en 4° basico o que se ubiquen en una localidad muy
apartada. El mismo estudio indica que la cobertura segun dependencia
administrativa alcanz6 al 78.6% de las escuelas particulares pagadas, el
69.1% de las particulares subvencionadas y soélo el 52.3% de las
municipales. La cobertura mas baja de estos dos ultimos grupos de escuelas
se encuentra en las regiones IX y X, con proporciones inferiores al 36%

Si se desea que la prueba también sirva como un instrumento de
mercado para que la poblacion cuente con informacion confiable al momento
de seleccionar un centro educativo para sus hijos, se presenta una situacion

regresiva a la distribucién de los recursos. La mayor utilidad se presentaria
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en los niveles socioeconomicos altos y en las escuelas particulares pagadas,
debido a contar con mayor disponibilidad econémica y existir una mayor
competencia en el sector. Aun cuando se asuma este costo en beneficio de
una mayor transparencia en la informacién, siegue siendo mucho mas
eficiente y mas eficaz utilizar muestras de cursos en las escuelas, disminuir
periodicidad y complementar la prueba con otros estudios, tanto en el ambito

educativo como institucional.

6.2.1) Balance de la actual Politica Educacional y del Proceso de

Descentralizacion Educacional:

Diferentes consideraciones convergen para mostrar la reforma
educacional en curso como exitosa. Ella ha comenzado con efectividad y
firmeza un camino de mejoramiento sustantivo. La inversién que e ha hecho
es mas del doble que la de 1990: US$ 1.203 millones contra 2.641 en 1997
(moneda de 1996). En 1990 cuando la Concertacién asume el Gobierno, la
Educacion era un sector de trastienda u opaco, hoy la Educacion ocupa una
consensual primera prioridad nacional.

Sin duda que el criterio de evaluacion decisivo es un Politica
educacional que define sus objetivos en términos de calidad y equidad, dice
relacion con los niveles de aprendizaje de los alumnos y la distribucion social
de tales aprendizajes. El conjunto de inversiones e innovaciones referido
tiene por propdsito ultimo mejorar las oportunidades educativas a la mayoria

de los alumnos. Y este empefio tiene su test mas duro en la adquisicion por
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parte de los alumnos de las competencias culturales fundamentales que el
Sistema escolar se compromete a comunicar. La evidencia aportada por los
resultados SIMCE permite afirmar que los nifios y nifias chilenas que van a la
escuela hoy, sobretodo los mas pobres, aprenden mas que los que asistian
en 1990: los puntajes promedio del SIMCE, tanto para los alumnos de 4°ano,
como para los de 8° han mejorado en once puntos en los ultimos seis afios.
Este mejoramiento ha sido superior en las escuelas de sectores mas pobres
atendidas por el programa de las 900 escuelas (estas escuelas han mejorado
su puntaje en cuatro puntos mas que el promedio de las subvencionadas),
muy superior en las escuelas rurales, las que estaban en 1990 en un nivel de
gran exclusion. La distancia entre las mejores y las peores escuelas se ha
acortado produciéndose una reduccion de la distancia entre la Educacion de
elite y la de las mayorias.

Ademas se trata de cambios en curso, que han ido incorporando y
seguiran agregando progresivamente al Sistema escolar un conjunto de
condiciones, lo que permite conjeturar que el mejoramiento en la calidad de
la Educacién escolar proseguira en os proximos afios.

Las dos orientaciones marco de lo obrado en Educacion estos afios
han sido el mejoramiento de la calidad y equidad de la Educacion, de aca el
fema “una Educacion de calidad para todos”. Ahora bien, o avanzado en
calidad es ciertamente mayor que lo avanzado en equidad, como se advierte
por las fuertes brechas que subsisten en el Sistema educacional. Otro

aspecto en que se puede advertir una Politica insuficiente es el marco
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juridico y administrativo de la Educacion. En este ambito es necesario
generar las condiciones que permita cautelar mejor el derecho de todos a la
Educacién; revisar su financiamiento para el logro de una mayor equidad y
transparencia en el uso de los recursos Publicos destinados a Educacion;
evaluar la gestion municipal y adecuar mejor la estructura y funcionamiento
del MINEDUC a los requerimientos de la actual reforma educativa. Por
ultimo, es importante seguir progresando en las politicas que regulan el
ejercicio de la profesion Docente y llegar a un acuerdo de mediano plazo con
el magisterio con relaciébn a mejoramiento salarial y participacién en la
reforma.

Como se sefialé recién, los avances en calidad se seguirdn
produciendo en muchos establecimientos, pero es de prever también que un
nuamero significativo de los establecimientos que atienden a la poblacién mas
pobre seguira obteniendo resultados mucho mas bajos. Ademas, aun en los
establecimientos que marchan bien, continuara subsistiendo un conjunto de
conductas que atentan contra el derecho a la Educacién de los nifios (alto
numero de expulsiones y de suspenciones de matricula, discriminacion de
los alumnos mas pobres, mas inquietos, mas lentos). Para profundizar esta
carencia volvemos a los resultados del SIMCE de los cuartos afios de
Educacion basica, en donde se ve un avance significativo en los aprendizajes
desde 1990 a la fecha y se conoce la fuerte diferencia entre las escuelas con
mejores y con peores resultados asociados con los niveles socioeconémicos

de los alumnos.
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Las criticas mayores a la Politica educacional en curso se refieren al

aspecto de equidad y coinciden en sefialar que los esfuerzos que se estan
haciendo para producir una Educacion de calidad entre los mas pobres son
insuficientes.
La Politica de los afios noventa, con pocas excepciones como el Estatuto
Docente y el PADEM (Ley N°19.410 de1995) que introduce la Planificacion
local de la Educacion Municipal, no se ha ocupado de cambiar el marco
juridico institucional en el que opera la Educacion.

Si bien la participacion de los municipios en la administracion de la
Educacién puede considerarse un avance, es claro también que la forma
actual de gestion municipal de la Educacién requiere de una revision
profunda. También hay que revisar la actual modalidad de financiamiento de
la Educacioén via subvencion. Si la subvencion es por alumno atendido, esto
es el financiar la demanda por Educacion y no la oferta, posee ventajas como
incentivar |a asistencia a clases y permitir a las familias la eleccién de los
establecimientos para sus hijos. Este Sistema de financiamiento junto con
incentivar a las familias para aportar en forma directa recursos a la
Educacion, lo que puede ser positivo, fomenta la segmentacion del Sistema y
la segregacidbn educativa segun criterios socioecondémicos con
consecuencias negativas tanto en lo social como en lo pedagdgico.

En relacion con el proceso de municipalizacion educacional que se
inicié en nuestro pais bajo el Gobierno Militar, se encuentra inserta dentro del

proceso de descentralizacion de los servicios Publicos para de esta manera
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lograr a través de la descentralizacion un mejoramiento sustancial de la
calidad de la Educaciéon. Con esto el Gobierno Militar pretende, en primer
lugar, lograr una Descentralizacion Administrativa, es decir, como el
Municipio esta en contacto con la Comuna debera conocer mas de cerca las
demandas de sus habitantes, por lo tanto habra mayor agilidad y eficiencia
en la prestacion del servicio. También ligado con lo anterior, se pretende una
mayor participacion comunitaria y una utilizacibn mas racional de los
servicios, ya que se postula, a que los municipios puedan mejorar sus
ingresos al crear un fondo comun que equilibra y hace mas justa la
asignacion de los recursos. Pero el principal objetivo de esta
descentralizacion, segun el Gobierno Militar, dice relacion con el desarrollo
de la calidad educacional, lo que implica que los cambios introducidos en el
plano administrativo creen condiciones favorables para que se produzcan
mejoramientos sustanciales en el proceso ensefianza- aprendizaje, como ser
distribuir los recursos en funcidn de las necesidades educativas de los
distintos sectores de la poblacion.

Este proceso de descentralizacion se ha desarrollado en forma
continua a partir de 1980 bajo dos tipos de Gobierno muy diferentes: el
primero, conocido como Descentralizacion Financiera (1980-1989), que esta
fuertemente marcado por el caracter autoritario del Gobierno Militar. Y la
segunda etapa llamada descentralizacion Pedagoégica que son las politicas
de los afos 90 que se caracterizan por la participacion de dos tipos de

agentes, por una parte el Ministerio de Educacién preocupado por la calidad
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de los procesos pedagogicos, y por otra tenemos a los ministerios del Interior
y de Hacienda preocupados de apoyar al Municipio en su gestion financiera.

Para concluir, se puede mencionar que la administracion municipal
tiene en la actualidad varias deficiencias, como ser que existe una manifiesta
tension no resuelta entre el Gobierno Central y el Gobierno Local, que se
expresa en una desconfianza mutua y que perpetua la falta la falta de
autonomia municipal, es decir, todavia existe un marcado centralismo entre
las instituciones encargadas de la Educacién.

También hay rigidez legal, porque los municipios estan sujetos a
procedimientos burocraticos y legales que entraban considerablemente su
gestion; también hay problemas presupuestarios porque el financiamiento
municipal siegue estando caracterizado, en general, por una escasa
autonomia fiscal en la distribucion de sus impuestos.

Existen problemas de gestion y administraciéon de los asuntos internos
del Municipio, por los problemas mencionados anteriormente, como son una
cultura centralista, dependencia financiera y rigidez legal. En suma, se sigue
en una cultura financiara que no ha sido capaz de romper con la cultura
centralista y asumir como propias las responsabilidades y administracion de
los asuntos de la Comuna. Por ende, las hipdtesis Propuestas en este
trabajo, producto de los problemas de gestidon y burocraticos existentes en la
Educacion municipal no se cumplen a cabalidad, al igual que no se cumplen
los objetivos originales por el cual se inicié este proceso de descentralizacion

educacional en nuestro pais.
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6.2.2) Criticas a la Politica de Municipalizacion Educacional en Chile:

1)  La regulacién de la oferta educativa que efecta el mercado y la
redistribucion presupuestaria que se hace a través del Fondo Comun
Municipal no logran aminorar la discriminaciéon de calidad que se produce
entre las escuelas ubicadas en Municipios con mas recursos y aquellas de
sectores rurales o urbanos empobrecidos.

2) En este marco legal de Municipio, la participacién de la comunidad en la
administraciéon educacional a nivel local se reduce a la gestion de apoyo al
Alcalde, verdadero representante del poder central en la Comuna.

3) La municipalizacién ha significado la privatizacion de las condiciones
laborales de todo el sector docente, lo que ha tenido como consecuencias:
despidos arbitrarios; inestabilidad laboral; baja de remuneraciones por el
congelamiento de las subvenciones del Gobierno; atomizacion del gremio;
ninguna participacidén en la elaboracién de politicas educacionales. Una
politica de descentralizacion que no cuente con el apoyo de los profesores
dificilmente puede aspirar al éxito.

4) El traspaso a los Municipios fue sélo de la administracion de los servicios
educacionales. No se les traspasaron las funciones técnico pedagdgicas, las
que quedaron en manos del Ministerio de Educacién, de las Secretarias
Regionales y Direcciones Provinciales respectivas. Esto hace dificil
establecer con claridad los limites de lo administrativo y de lo técnico

pedagaogico.
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5) La administracién de la educacion esta hipertrofiada. En muchos
Municipios se han creado grandes equipos para la administracion de los
servicios traspasados haciendo relativamente mas cara la administracion del
sistema.

6) Finalmente, se ha dicho que las Municipalidades no estan calificadas
para administrar la Educacion y que los servicios sociales deben ser
administrados por gente con la preparacién técnica adecuada la que, en

general, se encuentra en los Ministerios respectivos.
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7). Conclusién Final:

Las medidas de descentralizacion han avanzado muy poco, mas alla
del re-disefio de la estructura del Ministerio de Educacion. Se aprecia en el
gobierno central una resistencia a delegar, la que se expresa en el énfasis en
las normas, reglamentos y controles. También se expresa en la vuelta al
centralismo que significo el Estatuto Docente y en el manejo altamente
centralizado de los programas de mejoramiento dirigidos a las escuelas.

Llama la atencién una reforma que pretendia mejorar la calidad de la
educacién compartida en las escuelas y cuyo impacto se ha medido
sistematicamente por los resultados académicos obtenidos por los alumnos y
que, sin embargo, muy pocas de las medidas descentralizadoras se
dirigieron a modificar las practicas escolares y las condiciones de trabajo de
los docentes en la escuela y el aula. Como resultado, las funciones vy las
decisiones que se toman en la escuela han variado muy poco después de la
d descentralizacion.

En segundo lugar la reforma chilena no ha sido capaz de controlar uno
de los efectos clasicos de la descentralizacion, la desigualdad entre
escuelas, Provincias y Comunas. La descentralizacion diversifico el sistema
en escuelas gratuitas de dos tipos: las escuelas municipales y las escuelas
particulares subvencionadas. La medicién nacional de la calidad educacional
que acompafid a las medidas descentralizadoras ha mostrado en forma

sistematica que la calidad de la educacion en el nivel municipal es inferior al
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de las escuelas particulares. A estas evidencias de una calidad inferior se
han sumado evidencias de aportes mayores para cubrir el déficit dejado por
una gestion que parece no ser todo lo eficiente que debiera ser. También se
puede mencionar que el sistema municipal entrega una Educacion de calidad
inferior y de mas alto costo que las escuelas particulares.

Los antecedentes entregados en esta investigacion dan como
conclusién que los diferentes resultados de la Educacion Municipal no pueda
atribuirse exclusivamente al nivel socio - econémico mas bajo de los nifios
que asisten a esas escuelas. Variables administrativas y de gestiéon parecen
estar contribuyendo también al deterioro de estas escuelas. El centralismo y
énfasis en el control del gobierno central ha gravado a los municipios con un
marco legal que rigidiza sus actividades y termina la mayor parte de las
veces en resultados negativos. Por ultimo, merecen revision las medidas
proteccionistas destinadas a cubrir déficit municipal en forma bastante
aleatoria y a través de mecanismos altamente vulnerables a las presiones
politicas. El sistema municipal definitivamente necesita el apoyo del gobierno
central, pero éste debe orientarse hacia la creacion de capacidades mas que
al fomento de la dependencia.

Asi como el Municipio da muestras de gestion ineficiente, las escuelas
particulares pareces sugerir modalidades de gestién que han producido
mejores resuitados con costos menores. Resultaria interesante estudiar con
modalidades de gestién, y analizar hasta qué punto son transferibles al

sistema municipal. Esta alternativa se sustenta en una descentralizacion del
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sistema educativo municipal, la que debe ir acompanada de un esfuerzo

importante por delegar funciones y responsabilidades a las escuelas.
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9). Anexos:

9.1) Ley 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades:

Esta Ley Organica Constitucional, reformada en Marzo de 1992,
por la Ley 19.130, constituye el mas importante cuerpo normativo para las
Municipalidades, pues regula su estructura y funcionamiento. El Capitulo VI
de esta Ley se refiere a los “Servicios Traspasados”, el cual dice lo
siguiente:

Las Municipalidades fueron facultadas por el Articulo 38 de la Ley de
Rentas Municipales, de 1979, para tomar a su cargo servicios atendidos por
el sector publico como la Educacion primaria y secundaria y salud primaria.
También fueron autorizados para crear establecimientos en las areas de
servicios en que se efectle el traspaso los que se rigen por las mismas
normas de administracién de recursos y personal.

El D.FL. N°1-3063, de 1980, reguld el ftraspaso de Ilos
establecimientos. Estos pueden traspasarse en forma definitiva, como lo
fueron los establecimientos educacionales, o provisoria, como lo fueron los
establecimientos de salud. En el primer caso, los bienes se traspasaron en
dominio y, en el segundo caso, en comodato.

Las Municipalidades al asumir estas nuevas funciones, estructuraron
unidades o departamentos municipales dependientes de la Direccién de
Desarrollo Comunitario, o crearon un ente de derecho privado, las

Corporaciones Municipales, para administrar tales servicios.
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En el caso de las Corporaciones, la mayoria de las veces su direccion
superior esta a cargo de un Consejo, presidido por el Alcalde y nominado por
éste y por un gerente, designado por el citado Consejo.

El personal de las corporaciones se rige por el Cédigo del Trabajo. En
el caso del personal de los Departamentos Municipales, pueden ser
funcionarios municipales o también contratados por el Codigo del Trabajo,
salvo el personal Docente que labora en el Departamento de Educacion, el
que se regula por el Estatuto Docente. La remuneracion de los funcionarios
municipales depende del grado que ocupen en la escala municipal de
remuneraciones. Para aquellos que se rigen por el Codigo del Trabajo su
remuneracion depende del acuerdo de voluntades, mientras respecto del
personal Docente su remuneracion se determina segun lo dispuesto en la
Ley N° 19.070 del Estatuto Docente.

La adquisicion, administracién, enajenacion y dada de baja de los
bienes muebles e inmuebles, destinados a los servicios traspasados, se rige
por las normas de los bienes muebles e inmuebles municipales. Si la
Municipalidad tiene los bienes muebles en comodato al darlos de baja deben
ser devueltos al servicio de salud que los estregd, quien decreta la baja.

La Municipalidad debe llevar presupuesto separado para cada uno de
los servicios traspasados, los que se rigen por las normas de administracion
financiera de las Municipalidades.

Los ingresos de los servicios traspasados no pueden destinarse al

gasto de funcionamiento de las Municipalidades. Los recursos financieros
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que reciben los municipios para la administracion de los establecimientos que
tomen a su cargo, deberan ser imputados al subtitulo 07, otros ingresos, item
71, fondos de terceros. Como el destino final de estos recursos es ser
transferidos al servicio respectivo administrado por la Municipalidad, deben
ser imputados al presupuesto de gastos en el subtitulo 25, item 33
(transferencias al sector privado) en el caso de las corporaciones y en el item
33, transferencias a otras entidades publicas, si es un departamento de

Administracion educacional o de salud.

9.2) El Sector de Educacién Municipal:

Rigiéndose por lo dispuesto en el D.F.L. N° 1-3.063, de 1980, del
Ministerio del Interior, las Municipalidades del pais en forma paulatina
tomaron a su cargo la administracion de los establecimientos educacionales,
proceso finalizado en enero de 1987. En la actualidad en el pais hay 324
municipalidades que tienen bajo su administracién 6.297 establecimientos
educacionales (64.4% del total nacional) y que atienden a 1.764.854 alumnos
(68.5% del total nacional).

En el momento del traspaso las Municipalidades podian crear, para la
administracién de los establecimientos, un Departamento de Educacion
Municipal, o una Corporacién de Derecho privado que asumiera tal funcion.
En el caso de haberse adoptado la decision de crear un departamento, éste

pasé a conformar la estructura interna municipal, pudiendo las personas que
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alli se desempefian ser funcionarios municipales o bien estar contratados a
traves del Codigo del Trabajo.

Si la decisién fuera crear una corporacion de derecho privado, existe
un directorio y Estatuto que rige a la corporacién, siendo el Alcalde por
derecho propio el presidente de dicho directorio y todas las personas
contratadas a través de un contrato privado de trabajo. Cabe hacer notar
que el Tribunal Constitucional establecié que los municipios no podian
transferir funciones publicas a instituciones de derecho privado, razén por la
cual se prohibi6é crear nuevas corporaciones de este tipo a contar del 1° de
marzo de 1988, sin perjuicio de mantener el funcionamiento de las
existentes.

Todo el personal traspasado desde el Ministerio de Educacion fue
contratado por la Municipalidad respectiva a través de un contrato privado de
trabajo, rigiéndose en consecuencia, por las normas dispuestas en la Ley
18.620. EIl personal Docente tiene la calidad de funcionario publico desde la
publicacion de la Ley N° 19.070, en junio de 1991. El resto del personal
traspasado y los contratos nuevos se rigen por el Coédigo del Trabajo y no
tienen la calidad de funcionarios municipales Publicos para ningun efecto
legal.

Si bien las Municipalidades principio tuvieron que contratar el personal
traspasado de los establecimientos educacionales conservando los niveles

de remuneracién al momento del traspaso, nada les obligb a mantener
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dichos sueldos en los mismos términos reales a lo largo del tiempo. Esto

provoco un deterioro real de las remuneraciones de dicho personal.

Respecto a la situacién previsional, todo el personal tuvo un periodo
previamente fijado para optar por mantener su Régimen previsonal antiguo,
es decir continuar imponiendo en la ex Caja Nacional de Empleados Publicos
y Periodistas (CANAEMPU), o bien traspasarse al Régimen previsional
privado (EMPRT o AFP).

Los establecimientos educacionales que las Municipalidades tomaron
a su cargo estan acogidos al beneficio de la subvencion contemplado en el
D.F.L. N°2 de Educacion de 1989, texto que fusiona y ordena el D.L. N°
3.476 del Ministerio de Educacion y sus modificaciones posteriores, siempre
que cumplan los siguientes requisitos validos para la ensefianza gratuita:

— Que tengan el reconocimiento oficial del Estado, por haber cumplido los
requisitos establecidos en el Articulo 21 de la Ley N° 18.962.

- Que sus cursos se ajusten a los minimos y maximos de alumnos por
curso, que en cada caso y para atender a las exigencias pedagogicas que
sefale el reglamento establecido por el MINEDUC.

- Que el local destinado al funcionamiento del establecimiento cuente con
las condiciones de capacidad e higiene ambiental suficiente para el
namero de alumnos que atienda y con el material didactico adecuado a la

ensefianza que imparta.
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— Que cuenten con los cursos o ciclos de Educacion correspondientes al
nivel de ensefianza que proporcionen.

— Que los profesores estén habilitados para ejercer sus funciones.

— Que se encuentre el sostenedor al dia en los pagos por concepto de

remuneraciones y de cotizaciones previsionales.

9.3) Ley 19.070 Estatuto de los Profesionales de la Educacion:

Normas Generales: Parrafo 1°
Articulo 1° Este Reglamento se aplica a los Profesionales de la Educacion
que prestan servicio en los establecimientos de educacion basica y media, de
Administracion Municipal, o Particular reconocida oficialmente, como
asimismo en los de Educacion Prebasica Subvencionada conforme al
Decreto con Fuerza de Ley N° 2, del Ministerio de Educacién, de 1989, asi
como en los establecimientos de Educacién Técnico-Profesional
administrados por Corporaciones Privadas sin fines de lucro, segun lo
dispuesto en el Decreto Ley N° 3166, de 1980.

Dentro del ambito de aplicacion fijado en el inciso anterior los
profesionales de la educacidn que presten servicios en establecimientos de
educacion de adultos municipales y particulares reconocidos oficiaimente
seran considerados, segun el nivel respectivo, en la educacion béasica o

media; y, los que se desempefian en establecimientos de educacion especial
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o diferencial, municipal o particular, reconocidos oficialmente, seran

considerados de educacion basica.

Articulo 2° Asimismo, en los términos del articulo 1° de la Ley N° 19.070,
este reglamento sera aplicable a los profesionales de la Educacién que
ocupen cargos directivos y técnico-pedagogicos que por su naturaleza
requieran ser servidos por estos profesionales y que se desempefien en los

departamentos de administracion de Educacion Municipal.

Articulo 3° Este reglamento regula:

a) Los requisitos, deberes, derechos y obligaciones de caracter profesional
comunes todos los profesionales de la educacion mencionados en el
articulo 1° de la ley N° 19.070;

b) La carrera de los profesionales de la educacion que se desemperien en el
sector municipal; y

¢) El contrato de los profesionales de la educacion que se desempeiian en
establecimientos educacionales particulares sean subvencionados o no y

los administrados de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Ley N° 3.166.

Articulo 4° Se aplicara a los profesionales de la educacion de los
establecimientos educacionales pertenecientes al Sector Municipal, lo

referente a derechos, deberes, requisitos y obligaciones de caracter
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profesional y los aspectos propios de su carrera a que se refieren los Titulos

[, Il 'y 1l del presente Reglamento.

Articulo 5° Se aplicara a los Profesionales de la Educacion de
establecimientos educacionales Particulares subvencionados reconocidos
oficialmente, lo referente a derechos, deberes, requisitos y obligaciones de
caracter profesional, y lo referente al Contrato de Trabajo contenidos

respectivamente en los Titulos |, Il y IV del presente Reglamento.

Articulo 6° Se aplicara a los Profesionales de la Educacion de
establecimientos  educacionales particulares pagados, reconocidos
oficialmente, lo referente a derechos, deberes, requisitos y obligaciones de
caracter profesional y lo atingente a su contrato de trabajo contenidos
respectivamente en los Titulos |, Il, con excepcidn del Parrafo Vil y el inciso
tercero del articulo 50° del Parrafo VIII; y los parrafos I, Il, con excepcion de
los tres incisos finales del articulo 151 y articulo 152; IV con excepcion del

articulo 158, VI y VII con excepcion del articulo 163 del Titulo IV.

Articulo 7° Se aplicara a los profesionales de la educacion de
establecimientos educacionales administrados por instituciones publicas o
personas juridicas sin fines de lucro de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto
Ley N° 3.166, lo referente a derechos, deberes, requisitos y obligaciones de

caracter profesional y lo atingente al Contrato de Trabajo contenidos



173

respectivamente en los Titulos | y I, y en los parrafos |, i, IV, con excepcién

del articulo 158; V y VI del Titulo IV del presente Reglamento.

TITULO Ill: “De la Carrera de los Profesionales de la Educacion del Sector

Municipal’

Articulo 60° Las normas de este Titulo son aplicables:

a) A los profesionales de la educacion que se desempefian en los
establecimientos educacionales del sector municipal.

b) A los profesionales de la educacion que ocupan cargos directivos y
técnico-pedagdégicos en los organismos de administracién del sector en

los términos sefalados en la parte final del articulo 1° de la ley N° 19.070.

Articulo 61° Para estos efectos se considera "Sector Municipal" los
establecimientos educacionales que dependen directamente de los
Departamentos de Administracion Educacional de cada Municipalidad o de
las Corporaciones Educacionales creadas por éstas o los que habiendo sido
municipales son administrados por personas juridicas privadas sin fines de

lucro, de acuerdo al DFL. N° 1-3063, de 1980 de Interior.

Articulo 62° Los profesionales de la educacién que se desempefian en el
sector municipal se regiran por las normas de la ley N° 19.070, en lo que le
sean aplicables y supletoriamente por las del Cédigo del Trabajo y sus leyes

complementarias, y las de este Reglamento.
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TITULO IV: “Del Contrato de los Profesionales de la Educacién en el Sector
Particular”

Articulo 149° Este Titulo regula las relaciones laborales entre los
profesionales de la educacion y los empleadores del sector particular,
pagado y subvencionado y aquellos existentes en los establecimientos de
educacion media Técnico-Profesional cuya administracién se rige por el
Decreto Ley N° 3166, de 1980, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 6° y

7° del presente Reglamento.

Articulo 150° Las relaciones laborales a que se refiere el articulo anterior
seran de derecho privado, y se regiran por el Codigo del Trabajo y sus
disposiciones complementarias en todo aquello que no esté expresamente

establecido en el Titulo [V de la Ley N° 19.070 y de este Reglamento.

PARRAFO IV: “Derechos Profesionales de la Educacion del Sector
Particular”

Articulo 155° Los Profesionales de la Educaciéon que se desempefien en
establecimientos educacionales particulares pagados y subvencionados y en
aquellos administrados de acuerdo al Decreto Ley N° 3166, de 1980, tienen
los derechos, deberes, obligaciones y deben cumplir los requisitos

profesionales sefalados en los articulos | y Il, del presente Reglamento.
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9.4) Marco Analitico de la Descentralizacion de la Educacién en

América Latina:'®

Una caracteristica predominante de los paises que se
analizaran a continuacion (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, México,
Nicaragua), es la gran heterogeneidad estructural que define el contexto
general de las reformas de descentralizacion de los servicios sociales. Una
evaluacion de las estrategias y resultados de un proceso de
descentralizacion no puede prescindir de los contextos politico-
administrativos y socioecondmicos generales de los paises, asi como del
contexto sectorial.

a) Contexto Politico- Administrativo: Los paises antes descritos tienen
modalidades politico-administrativas diferentes, de manera que se distinguen
tres paises con ordenamiento administrativo de tipo Federal, y cuatro de tipo
unitario. Por otra parte, tres de estos paises poseen una experiencia previa
de descentralizacion fiscal relativamente importante, ellos son Argentina,
Brasil y Colombia.

b) Contexto Socioecondmico: Aqui también se destaca la heterogeneidad
entre los paises analizados. En particular, Bolivia y Nicaragua no tienen un
nivel de ingreso comparable con los otros cinco, y al inicio de los procesos
de descentralizacién de la Educaciéon se caracterizaban por un alto déficit

fiscal. Esto los coloca en una situacidén particularmente dificil para

'8 a Descentralizacion de la Educacion y la Salud: Un Analisis Comparativo De la
Experiencia Latinoamericana. CEPAL, Naciones Unidas Santiago de Chile, 1998.
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implementar una reforma de esta complejidad, que necesita un fuerte apoyo
financiero y técnico del Gobiermno Central. La relacién entre el déficit fiscal y la
reforma de descentralizacion plantea el tema de la secuencia entre reformas
macroeconomicas y microeconémicas. Plantear una descentralizacién
durante un periodo de crisis fiscal en paises con una escasez generalizada
de recursos financieros, requiere que la economia sea receptora neta de
recursos externos, o que esté creciendo suficientemente para producir
recursos internos que puedan reducir la brecha fiscal y financiar
directamente la reforma.

Con respecto a los indicadores de desarrollo humano, los paises
analizados se pueden agrupar en tres categorias: la primera, que incluye a
Argentina y Chile, se caracteriza por bajos niveles de pobreza, mortalidad
infantil y analfabetismo, reflejando una calidad de vida satisfactoria. La
segunda, que comprende Colombia y México, se caracteriza por niveles
inte‘rmedios de los indicadores mencionados. Y la tercera, compuesta por
Brasil, Bolivia y Nicaragua, registra elevados niveles de pobreza, mortalidad
infantil y analfabetismo, reflejando los graves problemas sociales que
enfrentan todavia estos paises.

Un analisis de la distribucién por tamano de la poblacion de los
municipios, en los paises que disponen de informacién, permite reconocer un
predominio de los municipios con menos de 30.000 habitantes, que
representan entre el 71% en Chile y el 90% en Bolivia. Este aspecto permite

destacar que si bien el reducido tamafio de los municipios facilita el
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acercamiento de las autoridades a la poblacidon, plantea una serie de
problemas con respecto a la existencia de capacidades financiera y humanas
locales adecuadas para enfrentar las nuevas responsabilidades.

Con respecto a la agudizacion potencial de las disparidades
territoriales que puede producir la descentralizacion, el riesgo es tanto mas
elevado cuando mas heterogénea es la estructura comunal del pais, atendido
el tamanfo y desarrollo de las localidades. Al respecto, en paises como Brasil,
Chile y Nicaragua que cuentan con una estructura claramente heterogénea
de comunas por poblacion, e indicadores de pobreza y bienestar es facil
suponer que sin las medidas redistributivas o compensatorias necesarias el
impacto de la reforma sobre la distribucion territorial de los recursos sera

particularmente importante.



Sistema y Estructura de Gobierno en los Paises Seleccionados, afio 1996:

i ARGENTINA BOLIVIA BRASIL CHILE COLOMBIA MEXI_Q_Q___ NICARAGUA
Sistema de Unitario ‘
Gobierno Federal Unitario Federal Unitario Descentralizado Federal Unitario
Nivel
Central Federal Nacional Federal Nacional Nacional Federal Nacional
Nivel 23 Provincias mas 9 Departamentos 26 Estados mas 13 Regiones 32 Departamentos 31 Estados 15 Departamentos
Intermedio  Ciudad de Buenos 112 Provincias un Distrito Federal 51 Provincias .= mas un Distrito mas 1 Distrito . mas 2 Regiones

Aires : © 5oz Capital Capital Autébnomas
311 Municipios 1.060 Municipios 2400
Nivel Local 1-110 Municipios 1.836 Cantones 5.200 Municipios 335 Municipios mas 3 Distritos Municipios 141 Municipios
Especiales ,

Fuente: CEPAL/GTZ, 1996; Bisang y Cetrangolo, 1997; Castillo, 1998; Draibe, 1998; Ornelas, 1997 a, b; Ruiz-Miler y Giussani, 1997; Vargas y Sarmiento,
1997 a.
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A continuacion, se describe la estrategia de descentralizacion, que
incluye las motivaciones iniciales, la implementacion y los modelos de
reforma aplicada a cada uno de los paises incorporados en este estudio:
incorporados en este estudio:

a) Argentina: Este pais descentraliz6 su Educaciéon primaria en 1978 y su
Educacion secundaria en 1992. Se puede decir que el traspaso de las
provincias fue impuesto por el Gobierno nacional, que vio la reforma como un
modelo de trasladar el peso financiero del sector a las provincias. Esto lo
comprueba el hecho de que a mediados de los ochenta el gasto publico en
educacién se habia estancado, con una sustitucion de las fuentes nacionales
+ de financiamiento por las provincias. El traspaso de la Educaciéon secundaria
de 1992 se origind, nuevamente, en el poder central, pero esta vez se disefi6
e implementd en conjunto con las provincias. Las motivaciones, sin embargo,
fueron igualmente de orden fiscal y macroecondmico mas que de Politica
sectorial.

La descentralizacion de la Educacién primaria de 1978 se extendio
rapidamente a todas las provincias. La Educacion secundaria estaba ya
practicamente concluida a fines de 1992, quedando solamente tres
provincias fuera del proceso, las que fueron incorporadas poco después.

El modelo de reforma seleccionado inicialmente privilegi6 la autonomia
econdmico-financiera y administrativa por sobre la autonomia programatica.
Al final, resulté ser un modelo de traspaso de la Educacién de tipo semi

devolucion con el establecimiento de algunas directivas centrales,
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oficializadas desde 1993 en la nueva Ley federal de la Educacion, que se
acerca a un modelo de “eleccién publica local” por la autonomia decisoria de
las provincias. Esta, a pesar de las directivas centrales, no puede ser
contrarrestada por el Gobierno federal por falta de instrumentos especificos.
Asi las provincias son soberanas, y la falta de participacion de la comunidad
local en los asuntos educativos y provinciales no hace mas que reflejar la
segmentacion del sector educativo argentino en subgobiernos auténomos y

centralizados.

b) Bolivia: Aqui la descentralizacion educativa se encuadra en un marco
mucho mas amplio de descentralizacion Politica cuyas normas
fundamentales son la Ley de participacién popular de 1994, que crea el
marco legal y los mecanismos de participacion ciudadana en la toma de
‘decisiones y establece la creacion de gobiernos municipales auténomos
conjuntamente con el traspaso de recursos y medios de asignacién; la Ley de
reformas a la constitucion Politica del Estado de 1994 y la Ley de
descentralizacion administrativa de 1995, que define la estructura del poder
ejecutivo a nivel departamental y delega competencias del Gobierno Nacional
a las prefecturas departamentales, estableciendo, ademas, los recursos y
mecanismos de traspaso de estos recursos a los departamentos. La
descentralizacién de la Educacién en Bolivia se apoyo en este nuevo cuadro

normativo y en la Ley de reforma educativa de julio de 1994.
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El modelo boliviano es un modelo de desconcentracion, donde el 95%
del financiamiento esta a cargo del Gobierno Central, asi como la gestion del
personal y las principales decisiones de Politica educativa. EI modelo que se
estd construyendo es de gestion compartida, donde el financiamiento esta
principalmente a cargo del Gobierno Central, con corresponsabilidad local; la
provision de los servicios esta a cargo de los municipios, responsables de la
gestion corriente y del gasto de inversion y mantenimiento, y la supervision

del Sistema educativo.

c) Brasil: En Brasil, la descentralizacion de la Educacién, asi como el
proceso reciente de entrega de autonomia a las escuelas, ha sido mas bien
promovida por los Estados, con el apoyo del Gobierno Federal, por razones
principalmente fiscales o de eficiencia. Cada Estado tuvo libertad para
desarrollar procesos de municipalizacién y autonomia escolar de distinta
magnitud y por motivaciones diferentes. Los sistemas estaduales y
municipales han tendido a operar separadamente uno del otro, actitud
facilitada por la falta de un Sistema normativo preciso del nivel central. Hasta
|é mitad de los afios ochenta, no hubo mayores innovaciones en la estructura
de provisién del servicio educativo, aunque siguidé desarrollandose el sector
municipal. No obstante, a partir de esa fecha se desarrollaron algunos
proyectos nuevos de gestion escolar en ciertos estados. Con la falta de un
marco unitario central, en el caso brasilefio se observa una variedad de

procesos distintos segun area geografica y niveles de provision involucrados.
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Como consecuencia de esta heterogeneidad de experiencias, mas que de un
modelo brasilefio se puede hablar de varios modelos coexistentes en los

distintos estados.

d) Chile: En el caso Chileno, el proceso de descentralizacion fue impulsado
a principios de los afios ochenta, por el Gobierno Militar principalmente por
razones politicas (seguimiento del modelo neoliberal, reduccién del poder del
sindicato Docente) y fiscales (reduccién del tamafio del estado, impulso
indirecto a la privatizacién), en un marco no participativo. A partir de 1991, la
eleccién democratica de los Alcaldes introdujo algun canal de participacion
ciudadana. La descentralizacion de la educacion se realiz6 bastante
agilmente en cuanto al proceso de incorporacion de las areas geograficas,
las competencias se entregaron a los municipios sin pasar por algun nivel
intérmedio, pero el traspaso de responsabilidades se hizo lentamente. En
primer lugar, a pesar que los municipios quedaron como responsables de la
administracion de todos los Establecimientos Puablicos, la normativa fiscal
nacional no les permiti6 aumentar su grado de autonomia financiera.
Entonces, la facultad de decisiéon del Municipio en los asuntos de contenido
de la educacion ha sido tradicionalmente limitada, por la fuerte injerencia del
Ministerio de Educacion en la fijacién de los planes y programas de estudio.
En 1996 se introdujo la obligaciéon de los municipios de elaborar los
llamados planes anuales de desarrollo de la Educacion municipal (PADEM),

que incluyen metas y programas de accion, a pesar de esto son pocos los
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municipios que consiguen realmente una Politica educativa. En relaciéon con
el impulso de la autonomia escolar, a principios de 1996 el Gobierno aprobé
una serie de modificaciones a la Ley‘ Organica Constitucional de la
ensefianza de 1990 que promueven la descentralizaciéon curricular, dando
mas espacio de innovacion a las escuelas en la elaboracion de sus planes y

programas educativos.

e) Colombia: En el caso colombiano, la descentralizacién de la Educacion,
implementada formalmente a partir de 1993, se inserta en un cuadro mas
amplio de descentralizaciéon Politica y ha sido promovida desde el centro
principalmente por razones politicas, con poca participacion de las
autoridades y comunidades locales. La estrategia de descentralizacion
adoptada ha sido el resultado de la confrontacion entre el Gobierno y los
gremios docentes, derivando en un modelo hibrido con un énfasis especial
en el papel de los departamentos. El proceso de descentralizacién ha sido
irregular y caracterizado por avances y retrocesos. A partir de 1986, el
Gobierno, en medio de una serie de cambios institucionales, dio un fuerte
empuje a la descentralizacion de la Educaciéon adoptando un enfoque
principalmente municipalista. Se traspaso a los municipios, la responsabilidad
de construccién y mantenimiento y dotacion de la infraestructura fisica de las
escuelas, recibiendo para este proposito transferencias generales de la
nacion. Recientemente se estd impulsando a descentralizacion de algunas

funciones en los establecimientos escolares, que al igual que en Chile, se
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basa en la estrategia de amplios margenes de flexibilidad a las escuelas en
la elaboracion de los planes de estudio, como la organizacién auténoma de
las areas fundamentales de los conocimientos, siempre en conformidad con
los lineamientos trazados por el Ministerio de Educacion. Como en Chile, las
restricciones financieras y administrativas impuestas a los establecimientos

hacen dificil poner en practica estas innovaciones.

f) México: En el caso de México influyen diversas motivaciones para la
descentralizacion, destacandose las de tipo politico, o sea, una busqueda de
legitimacién del Gobierno pero sin perder el control del sector educativo,
porque a pesar de los traspasos éste siegue siendo el principal financiador,
pensador y programador de la Politica educacional. Aqui el Gobierno Federal
a traspasado a los estados la responsabilidad de la administracion de los
servicios educativos basicos, asumiendo casi todo el peso del financiamiento
a través de transferencias especificas.

Como en el modelo argentino, la ausencia de niveles inferiores de
descentralizacion y los pocos érganos de participacion previstos podrian
llevar a la reproduccion de submodelos centralizados en cada estado, no

obstante los intentos de desconcentracion iniciados en algunos de ellos.

g) Nicaragua: Aqui el empuje al nuevo proceso de descentralizacion ha
llegado desde arriba por una combinacion de razones politicas, fiscales y de

eficiencia. A través de un proceso de concertacion con los diversos actores
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involucrados en el sector educativo, se ha llegado a un modelo de autonomia
escolar moderado con ajustes en la politica laboral y con medidas para limitar
el impacto de la reforma sobre la equidad inter e intraterritorial.

El proceso nicaragiense, que se desarrolla desde 1993, ha empezado
por empujar la municipalizacion de los servicios de Educacion primaria y
secundaria, pero parece haber optado al final, por la autonomia escolar. Este
nuevo modelo es un traspaso el servicio educativo entre el Gobierno y los
establecimientos escolares, y un importante grado de autonomia en materia
de politica laboral, en lo programatico, es decir, en la elaboracion de los

planes anuales, ajustes curriculares y otros.

Analisis Comparativo: En un analisis comparativo de las distintas
motivaciones de las reformas implementadas en los paises se advierte, ante
todo, una gran diversidad entre ellas, que refleja las distintas razones que
pueden inducir a un pais a descentralizar la Educacién. No obstante, se nota

un predominio de razones de tipo fiscal en las reformas de “ primera
generacion” (Argentina, Chile y Brasil), y de tipo politico (legitimacion de los
gobiernos, control de las situaciones conflictivas, democratizacion) en las
reformas mas recientes, que refleja el cambio de contexto econdémico y
politico que ocurrié entre los afios 80 y 90. A las preccupaciones financieras
y fiscales que se dieron en contextos politicos no democraticos, sucedieron

situaciones de preocupacion de los gobiernos en los nuevos contextos

democraticos. Las motivaciones de eficiencia han sido en la mayoria de los
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casos de caracter secundario, aunque el peso de éstas han aumentado a
partir de los afios noventa.

Con respecto a la implementacion de las reformas, nuevamente
resalta una gran heterogeneidad entre los paises, surgida de las diferentes
condiciones politico-institucionales y socioecondémicas de partida, y distintas
motivaciones iniciales. Un aspecto que se puede resaltar es que la
implementacion de los procesos de reforma en los casos mas recientes se
hizo de manera mas consensuada. Esto no es sorprendente por cuanto, en
contextos democraticos, una reforma con impacto politico y social tan
importante como una descentralizacién de la Educacion, debe ser negociada

entre los distintos grupos de actores involucrados para ser viable.

Problemas de las Reformas del Sistema Educativo: Entre las limitaciones
de las reformas en marcha se puede sefialar que, en relacion con la
cobertura, el mayor obstaculo es la escasez de recursos financieros; en
materia de descentralizacion, persisten problemas vinculados al
fortalecimiento institucional de las nuevas entidades subnacionales
responsables de la gestiébn educativa, especialmente en areas mas
deprimidas y pobres; tampoco se ha avanzado suficientemente con respecto
al financiamiento autonomo del gasto en Educacién, que sigue dependiendo
del Gobierno Central. En cuanto a la privatizacion, suele mantenerse un
esquema dual publico y privado. La Educacién privada continia siendo

elitista, de buena calidad, costosa y muy individualizada; la educacion
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publica, en cambio, conserva su caracter masivo, su baja calidad y alto grado
de sindicalizacién. En muchos paises no se ha logrado mejorar la calidad de
los docentes y aun no existen mecanismos de evaluacion segun desempeno
que permitan un proceso de seleccion y ascenso por mérito, en vez de sélo
por permanencia en el Sistema educativo.

Los actores del sector, en especial los docentes, han centrado su
preocupacion en el mejoramiento salarial (Argentina, Bolivia, Colombia y
Chile). En Chile todavia existen problemas entre los profesores y el Ministerio
de Educacidon basicamente en torno a demandas salariales, porque si bien,
las remuneraciones de los maestros ha mejorado en los ultimos afios, no ha
logrado recuperarse del deterioro sufrido durante la década pasada, y
continua siendo comparativamente baja si se considera el ritmo de
crecimiento econdmico del pais.

Si bien las reformas en marcha han llevado adelante importantes
iniciativas tendientes a mejorar la gestion, el financiamiento, la calidad la
cobertura y la pertinencia de la Educacion, aun se esta lejos de poder ofrecer
acceso universal a una ensefianza basica de calidad, de lograr una
administracion flexible, eficiente y eficaz, y de resolver los conflictos de uno
de los actores mas importantes de este proceso, que son los educadores, e
incorporarlos a la discusion técnica. La evaluacién de los resultados y la
rectificacion permanente de errores parece la opcidn mas viable para

alcanzar la Educacion democratica y de calidad a la que se aspira.





