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INTRODUCCION,

El patrén de distribucién de centros poblados, expresa en nuestro pafs la
particular insercién de nuestro desarrollo socio econémico en la economia
mundial y su especificacién interna.

Tal red de asentamientos humanos est& ademés influenciada por la accién
del Estado y de las diversas fuerzas sociales que articulan sus intereses
en nuestra estructura social,

Producto de estas condiciones, el sistema de centros poblados tiene, a
nivel nacional, marcados desequilibrios econémicos y sociales, que son
particularmente evidentes si sc contrestan con €l Area Metropolitana,
que acumula ingentes magnitudes de recursos humanos y materiales.

Esta concentracién en el Area Metropolitana se traduce en que los niveles
de vida favorecen ampliamente a la poblacién urbana y principalmente me~
tropolitana. Sin embargo, dificilmente podria afirmarse que esta ventaja
espacial se distribuye homogéneamente en la poblacién metropolitana., La
distribucién de los beneficios urbanos se rige por los patrones de estrati-
ficacién social caracterfsticos de una sociedad subdesarrollada. Por lo
tanto, la discusién de fondo sobre la distribucién de la calidad de vida,
solo es parcialmente valedera si se toman indicadores urbeno-ruraies. La
segregacidén social y econémica también se cumple al interior de la ciudad,
por lo que adquiere crucial importancia el estudio de los mecanismes secie
gativos de los beneficios urbanos, y sobre todo, el sistema de reproducci&i
y ampliacién de las desigualdades intraurbanas, interesando particularmen-
te las variables de corte espacial que actdian como factores precipitantes o
intervinientes de este proceso de marginalizacién.

LA MARGINALIZACION URBANA,

La interrogante b8sica sobre ¢l comportamiento de la marginalizacién urba-
na es la identificacién de los elementos que intervienen en la regulacién
Y. eventualmente, en la reproduccién de las desigualdades sociales inira
urbanas; con el fin de contextualizar el universo marginal, se enfatizardn
las dimensiones de contenido ecolégico espacial,
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Los actores o elementos caracterfsticos que gravitan sobre el universo
marginal a nivel intrametropolitano son, por una parte, la accién del
Estado, tanto en sus peliticas sectoriales (vivienda, equipamiento, o-
bras, etc.) como en sus programas de organizacién y asistencia social;
por otro lado, se puede identificar primariemente a la accidn reivindica
tiva poblacicnal como la otra polaridad de la situacién.

Remitiremos nuestro anélisis al 4rea metropolitana de Santiago, v dis -
cutiremos la evolucién de la mercinalizacién urbana tomando como base
una definicién ecolégice de &sta; a cabiendas de sus limitaciones tedzi
cas, Este acercamiento pemite un manejo adecuado de los datos exis~
tentes, y es, de alguna manera, reflejo de la marginalizacidn estructu-
ral,

ACCION DEL ESTADO,

Se ha enfatizado usualmente que una dimension bésica del comporiamien
to marginal son las acciones orientadas a la demanda y gestidén del cocen
mo colectivo.

|
¥

Es por ello que 13 politica de vivienda del Estado es un sfntoma clave da-
la conducta del Estado frente a este contexto.

La oferta de vivienda estatal ha experimentado una fuerte disminucidn en
los dltimos afios, estando su nivel por debajo de las exigencias minimas
para cubrir el dé&ficit vegetativo, (1)

Es conocido que la politica estatal de vivienda, por la aceidn de diver -
£0s mecanismos segregativos, no tiene como sujeto principal a los sec-
tores de extrema pobreza, por lo gque es relevante determinar el destins

de la construccidn de viviendas orientada a los sectores de pobreza ¢y

tice, :

El sistema de Comités Habitacionales Comunales (CHC) es el mecanis-
mo disefiedo para cubrir prioritariemente estos sectores; no obsianie la

magniiud de la demanda acumulada por consumo colectivo de los szcio

res de pobreza critica en el sistema CHC, sélo compromete aproximads
mente un tercio de la oferta de vivienda estatal, (2)

. i
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Estas dos situaciones, la disminucién dréstica del nivel de construccig
nes habitacionales y el grado de'exclusividad del sistema CHC, no mo-
difican substancialmente ¢l patrén deficitario de la oferta de vivienda
en Chile y, més afdn, tiendan 2 mantener el efecto segregativo a nivel
espacial de las politicas de viviendas en Chile, Tales consecuencias,
ecolbégicamente segregativas, han sido estudiadas en Chile y algunas
de sus pautas tienden 2 agudizarse actualmente.

Un elemento importante en tal 16gica segregativa es la tendencia en el
aparato estatal 2 considerar a los demandantes de vivienda segln sub-
mercados definidos por el ingreso. Es sintom&tica entonces, la crecien
te importancia que adquicere el apoyo financiero del Estado 2l sistema de
financiamiento hipotecaric, que por sus modalidades se concentra en
sectores de medios y altos ingresos. Aln as{, este sistema ha genera-
do hasta la fecha una cantidad escasa de vivienda, teniendo mayores ¢~
fectos en la agilizacién del mercado de viviendas construfdas. (3)

Podrfamos esquematizar entonces que 1z accién directa del Estado en la
generacidn de espacio habitacional tiene una pauta segregativa, que a-
fecta particularmente a los sectores de pobreza critica.

OBRAS PUELICAS:

Otro elemento en la demanda de espacio es la dotacién de equipamien-
to y obras pidblicas. En la asignacién de recursos de obras pidblicas
es estratégica la orientacién ya sea a una dotacién de infraestructura
de redes a la poblacibén, o lg inversién de gran magnitud. En nuestro
pafs, por el nivel de inversién comprometido es sugerente 1a experien~
cia del Metro.

Sin entrar en consideraciones técnicas, es evidente que el monto de in

-versidn en obras pilblicas que absorbib el Metro, afectéd €l monto de in

versiones alternativas como las destinadas a cubrir los deficits de aican
tarillado y agua potable en Santiago (4), los cuales alcanzan niveles par
ticularmente criticos. Sec afiade a esto, la plusvalia territorial generada
por el Metro, que conduce a diversos fendémenos de especulacién de sug
los, con efectos expulsivos para la poblacién de menores ingresos, que
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por la l6gica del mercado de suclos es progresivamente desplazada de las
cercanias de esta via rédpida.

Las consecuencias para la poblacién urbana marginalizada son, por lo tan
to, la pérdida de algunas ventajas locacionales intrametropolitanas y su
reasentamiento en la periferia, con los consiguientes aumentios en sus COg
tos urbanos indirectos (transporte, infraestructura, etc).

PROGRAMAS ORGANIZACIONALES ¥ DE TIPO ASISTENCIAL,

Los sectorez poblacionales en nuestro pafs estuvieron, en mayor 0 menor
grado, inserics en esirategias politico-organizacionales; la consideracidn
se basaba en el carécter critico que asumia en Chile 1a demanda por espa__

cio colectivo y ¢l potencial, tanto motivacional como organizativo, de los |

sectores marginalizados.

La preocupacién de organizar estos sectores no ha estado ajena al modelo
de desarrollo actual, en cuanio se han dado una serie de iniciativas ten -
dientes a articular a los sectores poblacionales como agentes de moviliza
.cién y apoyo gubernamental.

Aungue inicialmente la accibén estatal estuvo centrada en iniciativas de
control ideolégico, posteriormente adguirié una formalidad institucional
principalmente expresada en el DL 1289 en que las organizaciones pobla
cionales y funcionales de &mbito local formaron instancias consultivas
en el Municipio, que se define como el nivel menor de la Administracisn
interior del Estade. (5)

Paralelamente, es notable la cantidad de organizaciones comunitarias crea
das en losg dltimos afios. (6) :

Estos tres indicadores ~el rigor del control ideoldgico, la estructura juri -
dica del gobierno local, y el interés en crear organizaciones vecinales-
definen un cuadro en que se evidencia el interés del Estado en articular
orgénicamente al sector marginalizado en el sistema de apoyo gubernamen
7 )
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Si este sistema tiene un caracter de adscripcién corporativa, es una ana-
logia exirema; no obs:anie, es importante retener esios antecedentes, pa-
ra contrastarlos con los propios de la dinfmica poblacional.

EL COMPORIAMIEN O MARCINAL,

El patrén his 6rico de la par:icipacidn local en Chile tendib a ser ascen-
dente hasta 1973, Actuaimente sc advicrie -y diversas investigaciones
lo demuestran~ una baja marcads en la tasz de participacién local. (7}

La explicacién <2 e¢s'a baja no soic es explicable por la inexistencia de
organizaciones politice-paridisias, sino también por el sistema de ge~
neracién de dirigentes vecinales, y trabas de funcionamiento de la orga-
nizacién vecinal,

Homogeneizados someramente los diversos antecedentes de investige -
ciones vecinales, v tomando como basec los niveles de participacidn lo-
cal prevalecientes en 1973, se no‘a una baja de lz pariicipacién en Jun-
tas de Vecinos de alrededor de un 59%; siendo notable, en cambic, cl
incremento substancial de 1a participacién en organizaciones rehgm bl
con un aumento del 300%, vy en organizaciones deporiivas, con un 1r‘ca_=
mento de un 100% :

y
3,

Por otra parte, los Centros de Madres estarian manteniendo una tasa de
participacidn aparentemente similar al periodo anterior a 1973.

El incremento de participacién en organizaciones funcionales como las
de tipo religioso, deporiivo o ccoperativo, indica que €l nivel participa
tivo, aungue menor, se mantiene en oiras organizaciones, Sobre las
causas de tal reorientacibn, ellas pueden extenderse desde la bisqueda
de canales precarios de articulacién de intereses, hasta la orientacién
motivacional hacia meias colaterales a la reivindicacidédn urbana, De
cualguier mancra, este es un campo de investigacién de particular rele—~
vancia. -

En la investigacién urbana es frecuente aludir al grado y tipos de aspi-
raciones marginales; usualmente el poblador manifestaba una fuerte o~

.
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rientacién a identificar problemas de urbanizacién, a manifestar un gra -
do relativo de percepcién societal e indicios escasos de subculturacién
y mecanismos de autosegregacidn psicoldgica y social.

Actualmente en la poblacién marginalizada del Area Metropolitana, tales
indicios psicosociales no parecen haber sufrido mayores modificaciones;
por lo que el substrato motivacional sigue siendo una importante reserva
para futuras instancias de participacién lecal.

Sin embargo, es sintom&tica ia inexistencia estructural de una subcultu=-
ra de la pobreza en ls poblacién mzrginal, a pesar del deterioro de sus
niveles de vida.

Es notorio, més bién, el desarrollo de estrategias de supervivencia, en
que la poblacién marginalizada desamrolla un modelo socio-organizativo
de sostén, que expresa principalmente en el empleo informal recurrente,
la ampliacién de las relaciones familisticas, la descapitalizacién y el
endeudamiento, la migracién de retorno y diversas formas de conducta
desviada (8),

Estos mecanismos de ajuste de la pobreza critica urbana son revelado -
res de la capacidad poblacional para sobrellevar un deterioro marcado
de su calidad de vida. -

Formalmente, el nivel organizativo a nivel poblacional es bastante alto:
tanto las Juntas de Vecinos como los Centros de Madres tienen una co-
bertura integral en las comunas chilenas (9). Sin embargo, si se con -
textualizan estos datos con las instancias vecinales que tienen sinto -
mas de vida organizativa, la cantidad serfa bastante menor. Se afiade
a esto un factor de incertidumbre, cual es la discrepancia entre cifras
oficiales de organizacién poblacional. Sintéticamente se podria afir ~
mar que el nivel organizacional del universo marginal es, desde un pun
to de vista practico, de un funcicnamiento relativo.

LA ARTICULACION POBLACIONAL ESTATAL,

Un punto particularmente sensible es 1a modalidad que adquiere la rela
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cibén entre el universo poblacional y el aparato del Estado. Los anteceden
tes parecieran esbozar la hipbtesis de que tal relacién actualmente no ad-
quiere el cardcter de una estructura corporativa adscrita orgénicamente al
aparato gubernamental; dadas las limitaciones y tendencias segregativas

de las polfticas estatales scbre consumo colectivo, la orientacién clientelig

tica no tiene substrato real en los beneficios generados por el Estado.

Se suma a esta precariedad de lz relacidn poblador-Estado, la crisis de lg
gitimidad que se deriva del mecanismo cooptativo de generacidn de dirigen
tes poblacionales, los cuales, por el sistema utilizado, no son producto
de una seleccin alternativa rigurosa; de ahi que la capacidad organizacig
nal de los organismos de base se resienta en forma evidente,

Es importante afiadir que, a pesar de las vias juridicas derivadas del DL
1289 para conectar a la accién poblacional con el nivel de gobierno inte
rior local, tal relacién es esporddica y de relativa productividad (10).

Se puede conjeturar entonces, que la relacién es formalmente inastabie
esporddica, y no estd acompafiada con los beneficios urbanos que el ks a
do otorgaria a estos sectores,

TENDENCIAS PREVISIELES,

Uno de los fenémenos caracter’sticos de la urbanizacién de los paises sth
desarrollados es la creciente importancia que adquiere el espacio como v

riable contribuyente a-la mantencién y reproduccidn de desigualdades sociz
les,

Evidentemente los referentes de condicionantes espaciales son de causa =
cién histérica y estructural, y adquieren particular relevancia en zonas den
sas y heterogéneas como las 8reas metropolitanas, Tales condicionantes
espaciales son particularmente criticas cuando actualmente existen eviden
cias crecientes sobre la existencia de fenébmenos como:

- un incremento de las migraciones intrametropolitanas, producto de
la accidén segregativa del mercado de suelos
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- un arentamiento precario y consclidado en la periferia, negativo por
el tipo de localizacién y acceso a los beneficios urbanos para sus
moradores .,

Fl

- el aumento del hacinamiento por la baja de la oferta total y estrati-
ficada de vivienda estatal,

- la liberalizacién del mercado de suelo y del crecimiento metropali -
tano,

Estos condicicinunies especiales, que afectan negativamente a la pobla -
cién marginal, en la actuaiidad se agudizan y reproducen el componen -
te espacial segregativo de la estructura social desigual de nuestro pais,

Es crucial, por lo tanio, pesquisar las t=ndencias del comportamiento el
universo marginal a futuro., Es motivo de preocupacidn entonces, ia alizg

nativa propuesta de transferir el sistema de vivienda de interés social ai
de subsidios, que es de competencia del sector constructivo privads.

Del mismo mode, las modificacicncs tendientes a liberalizar el mercadd
de suelos agricolas pueden incidir en migraciones rurales urbanas y su
remate en el flujo a zonas metropolitanas.

Lo mismo puede colegirse de una mayor agilizacién del mercado de sue -
los urbanos y regulaciones schre uso de sueles.

Estos clementos contribuyentes afectan y agudizan la consclidacién de un
sistema reproducter de desigualdades sociales intraurbanas, en e:i cual ad
quiere cardcter critico el comportamiento de los factores espaciales.

CONCLUSION,

Las situaciones expuestas configuran a grosso modo el estado de sitvacidn
de la marginalidad urbana en Chile. Aungue el tratamiento del compicjo fg
némeno del universo marginal estd realizado en forma esquemdtica; es par-
ticularmente urgente la necesidad de realizar investigaciones pormenoriza-
das sobre importantes aspectos del comportamiento marginal, esbozados
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superficialmente en este artfculo., Sin embargo puede afirmarse, adn con
la precariedad de los antecedentes disponibles, que los sectores margi-
nales urbanos mantienen su relevancia como sujetos importantes y nece -
sarios en la reflexién sobre el desarrollo sociopolftico en nuestro pafs.

NOTAS,

(1) La construccién estatal de viviendas alcanzé en 1976 a 15,351 uni
dades y en 1977 a 20, 889 unidades, siendo el promedio histdrico
de construccidn estatal de viviendas en el perfodo 1965-1975 de
39.000 viviendas v la cifra minima de construccién de viviendas
para cul:ir e crecimiento vegetativo y el reemplazo por deterioro,
de 48 .000 unidades aproximadamente.

Ver Arellano, Juan Pablo: Elementos para une politica de vivienda
social, CIEPLAN, 1976,

Mensaje Presidencial 1976-1977,

(2) Mensaje Presidencial 1976-1977 la cantidad exacta de CHC cona-
truidos en 1977 es de 5.877 unidades.

(3) En el informe socizal de ODEPLAN de 2° Semestre de 1977
(4) Mensaje Presidencial 1976-1977
(5) DL 1289 Diario Oficizal de 12 de Diciembre de 1975

(6) S6lo en el bienio 1976-1977 se crearon alrededor de 400 organiza-
ciones poblacionzles. Ver informes sociales de ODEPLAN 1976-77.

(7)  Especfficamente CIEPLAN registra en 1976 para una poblacién mar -
ginal del &rea Oriente de Santiago una participacién del 6%; y el
Censo Poblacional de Las Condes entrega una tasa del 16% aproxi
madamente de participacién. Otras cifras provisorias comunales
reafirman estas tasas. Ver Cortazar, R, Moreno E, y Pizarro C.

Condicionantes sociales y culturales de las polfticas de erradica-

al



(8)

(9)

(10)

(11)

cacién de la pobreza, CIEPLAN 1976,

I. Municipalidad de Las Condes - Censo Poblacional.

Datos principalmente elaboracdos por: Friss, P. "La dificil b‘dsﬁue |
da de la sobrevivencia” en Mensaje - Febrem 1978,

Ver Mensaje Presidencial 1976-1977, que entrega un tstal de 1.725
Juntas de Vecinos funcicnando de acuerdo al Ministerio del Intesior,
Sin embarco, en "Hoy" la cifra total entregada por el Ministerio es
de még de 3.000. Una discrepancia notoria se percibe en las cifias
sobre Uniones Comunales de Juntas de Vecinos, dado que el Meansa-
je Presidencial registra 149 y en declaraciones ministeriales a revig

ta "Hoy", elias alcanzan a 70. Es por ello que tiene cierta consis-~

tencia diferenciar enire funcionamiento formal y efectivo. Ver Revig
ta "Hoy" 10 de Mayo 1578.

Preocupacién en tal sentido ha manifestado El Mercurio en su pégi =
na editorial del 29 de Julio de 1978,y en declaraciones de diricentes
de Unidades Vecinales a El Mercurio (24 de Julio 1978).

La conciencia del efecto segregativo del mercado de suelos v politi
cas de vivienda ha sido reconocida internacionalmente especifica~
mente en las Recomendacicnes de HABITAT, pp. 78 .96 Ver: Banco
Interamericano de Desarrollo.

HABITAT: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos

Humanos. 1976,



