Perd: Estados de excepcion
y Régimen Juridico

Este trabajo fue presentado por el autor
en el Seminario “Regimenes de Excep-
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realizado en Lima entre [os dias 23 y 25
de abril de 1986.

Es conocido el fundamento doctrinario
de los estados de excepcién, mecanismo cons-
.itucional para dejar en suspenso la vigencia de
ciertos derechos o garantias constitucionales.
El sustento de la denominada ‘‘dictadura cons-
titucional’” es asimilable, como se sabe, al prin-
cipio de la legitima defensa utilizado en el de-
recho penal. Vale decir, la legitimidad de la uti-
lizacién de un medio violento generador de un
dafio cuando se trata de repeler un acto violen-
to e ilegitimo. A ello se agrega el requisito de fa
proporcionalidad nues. como es bien sabido,
el medio utilizado para repeler Ja agresién debe
ser proporcional a las circunstancias y de nin-
guna manera superior a la agresion que se busca
repeler. En resumen, los derechos constitucio-
nales —o0 algunos de ellos— no serian absolutos
sino relativos lo cual, en palabras de Bidart.
“... justifica cierta restriccién cuando un in-
terés colectivo lo exige”.

El derecho internacional ha fijado normas
bastante claras referidas a las circunstancias
requeridas para el establecimiento de los esta-
dos de excepcién (1) asi como una enumera-
cién taxativa de ciertos derechos declarados
“inderogables’”: vale decir, que no pueden ser
materia de suspensidn(2). Las constituciones de
los diferentes pafses han expresado. en mayoro
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menor medida, una estructura logica semejan-
te. La vida politica y social de nuestros paises,
sin embargo, ha discurrido mds por los torrento-
sos caminos de la convulsidn y la dictadura que
por la estricta vigencia de las normas que
amparan la vigencia del estado de derecho. La
declaratoria de estados de excepcién ha servido
usualmente, asi, para garantizar la estabilidad
de regimenes cuestionados por importantes sec-
tores de la poblacién o como cartabén para arra-
sar con derechos ciudadanos fundamentales. La
historia del Pert, en tal sentido, no ha sido muy
aiferente de la de la mayoria de los paises la-
tinoamericanos.

1.— Antecedentes

Puede resultar ilustrativo recordar que en los
casi 50 afios que tuvo de vida la Constitucidn
de 1933 se decretaron innumerables estados
de excepcidén y se pusieron en vigor dos leyes
generales de excepcion. Sélo en los Gltimos 20
aflos de vida de dicha Constitucion —vale decir,
hasta 1980--se decretaron mds de 50 estados de
excepcion.

Como es conocido, la historia politica pe-
ruana y su expresion en el derecho constitucio-
nal ha estado llena de tropiezos de significa-
cion. La reiterada explicitacion en la historia de
nuestras Constituciones de un tipo de organiza-
cion de Estado liberal y de un conjunto de de-
rechos constitucionales en correspondencia a
dicho tipo de Estado, no ha tenido por lo gene-
ral un correlato en la vida misma del pais. La
brecha entre la realidad y el derecho formal-
mente otorgado a la poblacion ha sido anchay
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peligrosa llegando a una muy seria y profunda
escision entre la sociedad civil y el Estado. Den-
tro de ese contexto el funcionamiento efectivo
de una organizacion democrdtica de la socie-

dad ha tendido a ser epidérmico y efimero.

Epidérmico por cuanto la misma organizacién
de la sociedad global trazaba diferencias econé-
micas y sociales muy agudas entre la poblacion;
esa simple situacion configuraba, de por si,
un cuadro de cercenamiento de un conjunto de
derechos para los sectores mayoritarios de la
poblacidn (particularmente para el campesinado
indigena). Efimero por cuanto la vigencia for-
mal de los regimenes constitucionales —aiin con
todas sus limitaciones-- ha sido largamente su-
perada por formas de ejercicio del poder extra-
constitucionales.

En efecto, en los dltimos 50 afios —para re-
ferirse a un perfodo histérico no muy distante—
durante mds de 30 afios se ha vivido en situa-
cion de excepcidn y de extra-constitucionali-
dad. En los afios restantes han existido regime-
nes civiles que con cierta frecuencia han hecho
uso de los preceptos de “suspensién de garan-
tias” a que los facultaba la Constitucién. Una
breve revision histdrica de estas cinco décadas
es Gtil para situar el tema que nos ocupa.

1.1 Ley de Emergencia de 1932 y Leyes com-
plementarias (1932-1945)

Un hito importante en dicho periodo fue
la Ley de Emergencia dictada en enero de 1932
durante el gobiemo del Presidente Sinchez Ce-
rro. Dicha ley —que mantuvo su vigencia hasta
1945~ permitié el desafuero de pariamentarios
de grupos de oposicién (de los partidos apris-

ta y descentralista) del Congreso Constituyente
que se habia instalado en 1931 y que habria de
promulgar en 1933 una nueva Constitucion.

Durante los siguientes doce meses, turbulen-
tos politica y socialmente, se dictaron otras
leyes dentro del marco de la Ley de Emergen-
cia y que afectaban derechos y principios cons-
tutucionales fundamentales. Destacan, entre
ellas, la ley 7491 de marzo de 1932 por la cua:
se establecid, con cardcter de retroactividad, la
pena de muerte@). A las pocas semanas se dic-
taron otras leyes (la 7542 y la 7546) por las
cuales se establecieron las Cortes Marciales
destinadas a juzgar sumariamente a los impli-
cados en la insurreccién aprista ocurrida pos
esos dias en la nortefia ciudad de Trujillo.
Varios centenares de personas fueron juzgadas
sumariamente y fusiladas. Dichas leyes contra-
venian claramente lo establecido en la atn vi-
gente Constitucidn de 1920 que prohibia que
los civiles fueran juzgados por los Tribunales
Militares. En la Constitucién de 1933 esta pro-
hibicién se eliminé.

Al afio siguiente se promulgd, despusés de dos
aflos de debates, la Constitucién de 1933. En
ella se establecié un conjunto de derechos cons-
titucionales y de garantias para hacerlos valer.
que no fueron puestos en vigencia sino doce
afios adelante cuando, al acceder al gobierno el
Presidente Bustamante y Rivero en 1945, se
derogé la Ley de Emergencia y se dio una Ley
de Amnistia.

En los afios que siguieron a Sanchez Cerro
y cuando ya estaba tedricamente vigente la
nueva Constitucidn, en lugar de reducirse la
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amplitud de la Ley de Emergencia, el gobierno
de Benavides acrecentd su importancia4),

12 Ley de Seguridad Interior (1949-1956)

En 1945, al acceder al poder el Presidente
bustamante, uno de los primeros actos del
Congreso fue, como ha quedado sefialado, dero-
gar las leyes de excepcion dictadas en los afios
previos y disponer a la vez una amnistiza politica
bastante amplia. La primavera democrdtica
duré poco tiempo pues en 1948, luego del gol-
pe militar encabezado por el General Odria,
se puso fuera de la ley a dos importantes parti-
dos politicos (el APRA y el Partido Comunista).
Se dictd, asimismo, una norma general de
excepcion denominada “Ley de Seguridad Inte-
rior de la Republica” (Decreto Ley 11049)
destinada a juzgar “todos los casos de delin-
cuencia politico-social”.

La gama de delitos previstos en dicha norma
era extraordinariamente amplia. Iba desde
“propalar noticias falsas” hasta ““adherir a doc-
trinas forineas™. Fl delito consumado merecia
la misma calificacion que el delito frustrado.
Las penas para la mayor parte de los delitos
allf previstos iban desde la multa hasta la expa-
triacién pero, ““...cuando se atentare contra ia
organizacién del Estado y la paz interna de la
Repiblica...” se podia aplicar la pena de muer-
te. El fuero competente era el Fuero Militar y
los procedimientos sumarios. Un aspecto cru-
cial de dicha ley consistio en facultar al Ministe-
rio de Gobierno y Policia (hoy Ministerio del
Interior) a tomar todas las ‘“disposiciones
preventivas” destinadas a impedir que se come-
tan los delitos tipificados en dicha ley. Esas
“disposiciones preventivas’’, que no requerian
que el detenido pasase a disposicién del juez,
dieron lugar a un sinnumero de arbitrariedades
cometidas por el poder central por medio de
detenciones, allanamientos de domicilio, depor-
taciones de ciudadanos, etc.

La presion ciudadana y el resquebrajamientc
del régimen del General Odria llevé a que se
dictaran —recién en 1956— ciertas modifica-
ciones a la Ley de Seguridad Interior restrin-
giendo parcialmente la jurisdiccion militar y
estableciendo la aplicabilidad dei Cédigo de
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Procedimientos Penales. Con el advenimiento
de un régimen constitucional en julio de 1956
uno de los primeros actos del Congreso recién
instalado fue derogar la Ley de Seguridad Inte-
rior y sus modificaciones asi como dictar una
amnistia politica.

1.3 Otras normas (1961-1963)

Posteriormente no se volvieron a dictar leyes
generales de excepcidn o de emergencia como
las que se dieron en 1932 6-1949. No por ello
la vida social empezdé a transcurrir como un
lecho de rosas. Se pasd a emplear como proce-
dimiento regular, tanto por gebiernos civiles
como castrenses, el de la “suspensién de garan-
tias constitucionales” acogiéndose, para ello,
a lo establecido en el articulo 700 de la Consti-
tucion de 1933(5). Otras veces se recurrié a la
represion sin que sobre la base de ella hubiera
una suspension de garantias constitucionales.
En este periodo, sin embargo, se dictan algunas
normas que tocan al tema que nos ocupa.

En enero de 1961, cuando ocupaba la Presi-
dencia Manuel Prado, se dict6 una ley (la 13488)
mediante la cual se ilegalizé al Partido Comunis-
ta y, a la vez, se amplié las penas contra los que
atentaren ‘“contra la organizacion democritica
de la Republica... y el sistema representativo
de gobierno”. Circunstancia agravante era que
se atentare contra los Institutos Armados. Las
penas previstas solo eran de prisién. Era esa la
primera reaccion en el terreno legal contra los
efectos que pudiera tener en el Perti la revolu-
cién cubana que marcaba, por esos meses, un
punto de viraje importante.

El gobierno de Prado fue interrumpido en
julio de 1962 —cuando le faltaban escasos 10
dias para concluir su mandato— por un golpe
militar, instaurindose un régimen de facto
que se prolongaria hasta julio de 1963. Algunos
meses antes de las elecciones generales a las que
convocd el gobierno castrense se suspendid
las garantias constitucionales en todo el pais
deteniéndose a mas de 1.000 dirigentes politi-
cos de izquierda que fueron enviados a un cen-
tro penal localizado en las entrafias de la selva
peruana. Durante el mismo régimen militar se
dicta una norma, nunca publicada, denominada



“Reglamento del Servicio General de Guarni-
cién” (Decreto Supremo NO 14-CCFA de abril
de 1963) sobre cuya importancia volveremos
mds adelante.

1.4 Las guerrillas y el movimiento popular.

Durante el primer gobierno de Fernando
Belatinde (1963-1968) ocurrieron hechos poli-
ticos de envergadura. De un lado, la creciente
ola de movilizacién campesina que se manifes-
té en muy importantes tomas de tierras en el
centro y sur del paifs. Por otro lado, el movi-
miento guerrillero que estallé en diversas zonas
del pais en el afio 1965. El movimiento laboral,
por su parte, adquirié especial fuerza tanto en
el sector obrero (en especial en la rama metaitir-
gica) asi como en el de los empleados bancarios.

Dentro de dicho cuadro general son de desta-
car, por su orden de magnitud, dos tipos de
medidas que apuntaban a hacer frente a dichas
situaciones de conflicto haciendo uso ante todo
de la fuerza cuando la complejidad de las situa-
ciones ameritaba respuestas que tomaran en
cuenta, fundamentalmente, los aspectos sociales
y politicos que se situaban en su base. En lo
que respecta al movimiento guerrillero el Con-
greso dicté —a propuesta del Ejecutivo- la
Ley 15590 (agosto de 1965) mediante la cual
se establecia que constitufa delito de traicion
a la patria el pretender alterar por la violencia
¢l orden constitucional. Para sancionar dichos
delitos se establecié la pena de muerte otorgin-
dosele jurisdiccién a los Consejos de Guerra
organizados conforme al Cédigo de Justicia
Militar(6).

La suspension de garantias —otra de las me-
didas complementarias ligadas a la represion
del movimiento guerriliero— fue utilizada,
asimismo, para actuar frente al movimiento
campesino y el de los empleados bancarios.
Frente a los campesinos, se actud con particu-
far dureza. Dada su ubicacién localizada se optd
por efectuar la suspension de garantias solo en
las partes del pafs tocadas por el movimiento.
En el caso de los empleados bancarios, las lu-
chas que venfan desarrollando hacia 1964
coincidieron con desgraciados sucesos en el
Estadio Nacional de Lima en donde murieron

mds de 300 personas. El gobierno culpé de
dicha tragedia a la izquierda, decretd la suspen-
sion de garantias en todo el pais y autorizé el
despido de los dirigentes bancarios (en una
cifra que llegd a los 600 a los pocos dias). En
menor medida algo semejante ocurrié con el
movimiento metalirgico.

1.5 EIl régimen militar de 1968 y la Constitu-
cién

Luego del golpe militar de octubre de 1968
que derrocé a Belatinde y llev6 ala Presidencia al
General Velasco, la primera norma que se dictd
fue el denominado “Estatuto del Gobierno
Revolucionario” (Decreto Ley 17063) que
constituia una mezcla de declaracién de princi-
pios y estructura de funcionamiento del nuevo
régimen. En su extensamente aplicado Articulo
50 se estableci6 que el gobierno actuaria de
acuerdo a la Constitucidn, leyes y demas dispo-
siciones “en cuanto sean compatibles con los
objetivos del Gobierno Revolucionario”. Esta
disposicién permitid, sin duda, que se introdu-
jeran algunas modificaciones importantes en el
ordenamiento social vigente hasta ese entonces.
Dicha norma, sin embargo, fue simultdneamen-
te instrumento para las acciones represivas del
régimen{(7). La aplicacién mds cruda de esta
disposicién extra-constitucional vino afios mads
adelante cuando en 1977 el gobierno autorizé.
luego de un paro nacional muy grande, a despe-
dir trabajadores (Decreto Supremo NO 10-77 -
TR) lo que trajo como consecuencia el despido
de 3.498 obreros y empleados, la mayor parte
de ellos dirigentes sindicales. El argumento de
fondo era que el paro habia sido realizado
durante un “estado de emergencia”. Varios
principios de la Constitucién, entre ellos el de
irretroactividad de las leyes, estaban puestos
en cuestién (8.

Durante los doce afios de régimen militar
(1968-1980) si bien no se dictd una norma
general de excepcion (que se asemejara a las
dictadas en 1932 6 1949), ello no quiere decir
que no se pasé por situaciones de excepcion
de diversa indole, particularmente los decretos
de suspensién de garantias y/o de “estado de
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emergencia” que se dictaron en diferentes mo-
mentos.

En diversas ocasiones se utiliz6 el mecanismo
de las* denominadas “reorganizaciones”(9) de
empresas del Estado o de sectores de la adminis-
tracién publica y lo que se denomind “‘estados
de emergencia” aplicables a determinados sec-
tores productivos@0). El sentido general de
esas normas fue, en mayor o menor medida el
mismo: hacer frente a la organizaciéon de los
trabajadores, restringir el derecho de huelga y
hacer frente a las reivindicaciones laborales.

La libertad de expresion, por su lado, sufrié
diversas restricciones y dificultades. Poniendo
de lado la expropiacién de los diarios de circula-

Durante los doce afios de gobierno
militar en Per(, aunque no se
dictd una norma general de
emergencia o de excepcion, se
dieron otro tipo de normas y se
aplico una politica que en muchos
casos se tradujo en violaciones de
importantes derechos humanos.

cién nacional ocurrida en 1974 —que amerita-
ria todo un desarrollo especial- durante el
docenio castrense diversos Organos de prensa
sufrieron allanamientos, requisas sin mandato
judicial de ediciones en circulacién y clausuras.
Esta tendencia se hizo mds notoria cuando la
crisis econdmica —y por ende la protesta so-
cial— se fue haciendo mads grave a partir de
197611,

En consecuencia, durante los doce afios de
gobierno militar aunque no se dicté una norma
general de emergencia o de excepcion, se dieron
otro tipo de normas y se aplicé una politica que
en muchos casos se tradujo en una violacién
de importantes derechos humanos. De diversas
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maneras los derechos al trabajo, y a la libertad
de expresion sufrieron menoscabo. Asimismo,
el derecho a la libertad individual, tantas veces
transgredido por detenciones arbitrarias y por
las mds de 80 deportaciones producidas a lo
largo de esos afios. De mds estd mencionar que
la manera, muchas veces desmedida, con que se
actud frente a reclamaciones del movimiento
popular produjo cantidad de muertos y heridos
en manifestaciones, tomas de fibricas y de fun-
dos, etc. Durante este lapso, por dltimo, se le
dio impulso notable al Fuero Militar que, pro-
gresivamente, fue asumiendo jurisdiccion sobre
delitos que no eran militares y que habian sido
cometidos por civiles.

2.— Régimen constitucional y Estados de Emer-
cia.

La Constitucién de 1933, vigente en el Pera
hasta el 28 de julio de 1980, establecia en su
Art. 700 la institucién de la suspension de ga-
rantias constitucionales(12). La ley que -de
acuerdo a lo establecido en el ultimo parrafo
de dicho articulo— habria de determinar .. las
facultades del Poder Ejecutivo durante la sus-
pension de garantias” nunca se dict6. Como ha
sido seflalado, durante parte importante del
periodo en que estuvo formalmente vigente
dicha Constitucion se aplicaron leyes generales
de excepcion (1932-1945 y 1949-1956) que
hac{an irrelevante la utilizacidén del mecanismo
de la “‘suspension de garantias™.

En otros periodos politicos, en particular
durante los tltimos afios del régimen militar
iniciado en 1968, la suspensién de garantias
tendi6 a ser parte de una politica mds o menos
habitual de enfrentar las convulsiones socia-
les(13). Dentro de ello, se fue asignando un rol
cada vez mds importante a la Fuerza Armada.
En efecto, cuando se decretaban las suspensio-
nes de garantias durante el régimen militar se
citaba no sdlo la norma especifica de la Consti-
tucién (Art. 700) sino la contenida en otra dis-
posicién de la Constitucion (Art. 2130) referida
a la Fuerza Armada. Incluir esta disposicién no
fue en absoluto indiferente a la amplitud que se
le fue dando progresivamente a los Estados de
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Excepcién ni a lo que ocurrirfa més adelante
al redactarse la nueva Constitucion en la que se
formalizaron las atribuciones de la Fuerza Arma-
da en las situaciones de excepcion.

En realidad la calificacién de los “estados de
emergencia” se inicidé durante el régimen mili-
tar sin sustento juridico conocido, ya que la
Constitucién facultaba al Poder Ejecutivo sélo
a decretar la suspension de garantias, fue en
julio de 1972, cuando se produjo un fuerte mo-
vimiento estudiantil y popular de protesta en la
ciudad de Puno, que no s6lo se suspendié las
garantias sino que, ademds, se declaré el depar-
tamento de Puno en “Estado de Emergencia”.
En noviembre de 1973 ocurrié lo mismo en
Cusco. En febrero de 1975, ante los sucesos
que siguieron a la huelga de la Guardia Civil,
se hizo lo mismo pero, esta vez, para todo el
territorio nacional. A partir de all{ muchas
suspensiones de garant{as estuvieron acompafia-
das de esa declaracion de “Estado de Emergen-
cia”. Desde julio de 1976 hasta agosto de 1977
todo el pais se encontrd, de pronto, en “Estado
de Emergencia™ lo que se repitié durante mayo
de 1978 —cuando se celebraban las elecciones
para la Asamblea Constituyente— y en los pri-
meros dos meses de 1979. Se trataba, en efecto,
de una novisima institucidn juridica no prevista
en la Constitucion ni en ninguna norma legal
conocida.

Al parecer ello se hacia sobre la base de una
norma —nunca publicada-- dictada a principios
de la década del 60 (abril de 1963) denominada
“Reglamento de Servicio Nacional de Guarni-
cién” (Decreto Supremo NO 14-CCFA). Su no
publicacion, como resulta evidente, enervaba su
vigencia por cuanto el articulo 1329 de la Cons-
titucién de 1933 establecia que la “ley” (en
sentido lato) es obligatoria desde el dia siguien-
te de su promulgacién y publicacién. Una nor-
ma de cardcter general, como parecia ser dicho
Decreto Supremo, no podia entrar en vigencia
mientras no fuera publicada no obstante lo
cual se recurria a ella para decretar los novedo-
sos ‘“‘estados de emergencia”.

La Asamblea constituyente elegida en 1978
*‘constitucionaliz6™ los estados de emergencia
pasando a ser éstos el manto bajo el cual se apli-

ron las suspensiones de garantias o de derechos
—segiin la interpretacion por la que se opte. Se
formalizé, asimismo, el papel de las Fuerzas
Armadas durante los estados de excepcion hasta
ese entonces sustentado en el ignoto reglamento
castrense de 1963. La disposicion contenida en
la Constitucion de 1979 (Art. 2319) resulta,
en ese sentido, bastante clara(14). Pareceria
que el régimen militar habria tenido algo que
ver en la redaccién que se dio a los dispositivos
referidos a las situaciones de excepcion.

Como se desprende del texto constitucional
(Art. 2319) se prevee dos estados de excepcion :
el Estado de Emergencia y el Estado de Sitio.
En ambos casos la situacion de excepcifn la
decreta el Poder Ejecutivo quien da cuenta al
Congreso o a la Comisién Permanente. La pri-
mera situacion —Estado de Emergencia— se
aplica a los casos “...de perturbacion de la paz
o del orden interno, de catdstrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la Naci6n”.
La segunda se refiere, mds bien, a situaciones de
‘,..invasioén, guerra exterior, o guerra civil o
peligro inminente de que se produzcan...”. La
amplitud del Estado de Sitio es mucho mayor
ya que dentro de dicha situacién de excepcién
se debe especificar ...las garantias personales
que continlan en vigor”, dentro del Estado de
Emergencia, por el contrario, sélo se puede sus-
pender las garantias (o derechos) taxativamente
enumerados (libertad individual, inviolabilidad
de domicilio, libertad de reunién y libertad de
trdnsito en el territorio nacional). Hay que
recordar que otra disposicidn constitucional im-
pide la expatriacién de ciudadanos en una si-
tuacién como ésta (Art. 29 inc. 99).

Interesa hacer algunas digresiones a partir
del texto constitucional. En primer lugar que
la “suspension de garantias™ es facultativa den-
tro de un Estado de Emergencia; vale decir cabe
la posibilidad de que al decretarse el Estado de
Emergencia no se suspendan las cuatro garan-
tias (o derechos) taxativamente enunciados sino
alguna o algunas de ellas. Al menos tedricamen-
te cabe la posibilidad, incluso, que se decrete
un Estado de Emergencia sin suspensién de
garantias lo que haria en buena medida irrele-
vante la situacion de excepcidon. Como ha sefia-

9




lado Burneo(15), sin embargo, *...los gobernan-
tes han optado, generalmente, por hacer uso del
méximo autoritarismo que la Constitucién les
permite” suspendiendo —casi como cuestién
de rutina— las cuatro garantias (o derechos)
previstos en el Art, 2310,

En segundo lugar, cabe detenerse en el papel
asignado a la Fuerza Armada en el texto consti-
tucional. En el articulo 2310 se establece, en
efecto, que “en Estado de Emergencia, las Fuer-
zas Armadas asumen el control del orden inter-
no cuando lo dispone el Presidente de la Repu-
blica” (Art. 23190 inc. a in fine).

La importancia de esta norma merece algu-
nos comentarios. De un lado, destaca como
innovacién dentro del régimen constitucional.
En efecto, la Constitucién de 1933 no preveia
la posibilidad de la delegacion de facultades del
Poder Ejecutivo —responsable del control de
orden interno a través de las Fuerzas Policiales—
en la Fuerza Armada. Como ha quedado sefia-
lado, el nuevo texto constitucional lo que hace
es formalizar lo que habia venido ocurriendo
durante el gobierno militar cuando se decreta-
ban las “suspensiones de garantias”: otorgarle
el control del orden interno a las Fuerzas Arma-
das. En consecuencia los anti-constitucionales
“comandos politico-militares” a los que se
recurria durante el gobierno militar para mane-
jar las zonas deciaradas “en emergencia”, ad-
quieren constitucionalidad (al menos en lo refe-
rente al control del orden interno).

Por otro lado, cabe anotar que la redaccién
de la norma admite la posibilidad de que se
decrete un Estado de Emergencia otorgindole
el control del orden interno a las Fuerzas Arma-
das sin que sea un requisito indispensable sus-
pender parcial o totalmente las garantias cons-
titucionales previstas en el Art. 2310. Esta
circunstancia no se ha presentado en los afios
que lleva de vigencia la Constitucién de 1979 ya
que cuando se le ha asignado a la Fuerza Arma-
da el control del orden intemno siempre ha ido
ello vinculado a la suspension de las garantias
constitucionales. Nada impide, sin embargo,
que se presente en el futuro dentio de un hipo-
tético cuadro de “militarizacién’ constitucio-
nal del orden interno.
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Por dltimo, resulta relevante decir algo
acerca del plazo previsto para la duracién de un
Estado de Emergencia: 60 dias. Ello duplica el
plazo sefialado en la Constitucién de 1933 para
la suspension de garantias. Al igual que en la
anterior Constitucién, vencido el plazo éste
puede ser prorrogado, cuantas veces sea necesa-
rio, por un simple Decreto del Poder Ejecutivo.
Al fijarse este plazo en la norma constitucional
ocurrié un asunto de ribetes anecddticos pero
que tuvo relevancia de fondo. Al aprobarse en
la sesién plenaria de la Asamblea Constituyente
el Capitulo sobre Régimen de Excepcion, se
acorddé que el plazo de vigencia de los Estados
de Emergencia fuera de 30 dias. De acuerdo a
la mecdnica de funcionamiento de la Asamblea,
el texto pasd luego a la “Comisién de Redac-
¢i6n” para volver, finaimente, a una sesin ple-
naria que debia ratificar su trabajo. Lo curioso
del asunto es que el texto, al volver a la sesioén
plenaria aparecié modificado en este asunto
sustancial: el plazo habfa sido duplicado. La
Comisién de Redaccién, pues, se habia excedi-
do en sus funciones. Sin embargo, el texto as{
modificado fue ratificado por la Asamblea. Al
parecer en ese momento nadie notd el cambio
que se habia introducido. Pero, a fin de cuen-
tas, la Asamblea aprobé el texto que fue el que
entrd en vigencia el 28 de julio de 1980.

El Estado de Sitio, de otro lado, requiere
un conjunto de supuestos especialmente graves
para que pueda decretarse: invasion, guerra
exterior o guerra civil o “peligro inminente de
que se produzcan”. Esta es una institucién
especialmente represiva mediante la cual se
suspenden todos los derechos constitucionales
salvo aquellos que, por mencién expresa, que-
den en vigencia(16). Preocupa, por cierto, que
algunos de los supuestos requeridos para el
establecimiento de un Estado de Sitio, tales
como el de “guerra civil” o “peligro inminente”
de que se produzca, a falta de una definicién
clara, se prestan a peligrosas interpretaciones
subjetivas. En este caso, al igual que en los Esta-
dos de Emergencia, el Estado de Sitio es decre-
tado por el Poder Ejecutivo pero por un plazo
miximo de 45 dias y requiriéndose de la apro-
bacién del Congreso para prorrogarlo.



Como se ha dicho al principio de este texto,
los antecedentes en el Pert de los estados de
excepcion permiten notar como muchas veces
ellos estuvieron acompafados de la extension
de la jurisdiccién militar sobre la poblacién
civil. Como hasido sefialado ello ocurrié no s6lo
durante la vigencia de leyes generales de excep-
cién sino también bajo regimenes constitucio-
nales. Asi, durante el primer gobierno de
Belatinde se dio jurisdiccion a los tribunales
militares spbre quienes resultaren sindicados
como “guerrilleros” (17),

Desde 1968 se vivid en una permanente
ampliaciéon de la jurisdiccion militar tanto me-
diante nuevas normas legales que creaban
nuevas figuras delictivas o que ponian bajo la
jurisdiccion militar delitos que antes eran proce-
sados en el fuero comin como a través de una
ampliacion por via jurisprudencial que el propio
fuero castrense hacia de sus propias atribucio-
nes. Las innovaciones por la via legal estuvie-
ron principalmente orientadas a someter a la
jurisdiccién militar ciertos delitos, sabotaje a la
reforma agraria (18) | sabotaje a las telecomunica-
ciones y atentados politicos(19) y los atentados
utilizando bombas y explosivos(20). Ademais se
amplié sustancialmente, por la via jurispruden-
cial, la competencia del fuero militar ya que
una serie de actos de clara indole politica
-~manifestaciones en la via plblica y huelgas
magisteriales, por ejemplo— fueron subsumidos
dentro de los delitos de “ultraje a la nacion, a
sus simbolos representativos y a los institutos
armados”. Como resulta evidente, esta amplia-
cién por la via jurisprudencial daba a la autori-
dad no sdlo un instrumento para hacer frente a
situaciones de crisis y de movilizacién social
sino también para proteger a los uniformados
ante eventuales requerimientos en los tribunales
ordinarios por actos cometidos contra civiles.
Tal vez por estas circunstancias, en el texto de
la nueva Constitucidn se establecio que la justi-
cia militar no es aplicable 2 los civiles salvo en
el caso de guerra exterior (Art. 2829) sefialdn-
dose, ademds. que los miembros de las Fuerzas
Armadas o Policiales estan sometidos al fuero
privativo solo en los casos de delito de funcién.
La aplicacion que se ha hecho de esta norma,

Fernando Belaunde Terry, |
ex Presidente del Peri

sin embargo, ha dejado mucho que desear ya
que si bien los civiles no han sido sometidos a la
justicia militar, varios casos de personal unifor-
mado en los que indiscutiblemente se trataba
de casos de delito comun, fueron asumidos por
el fuero militar sobre la base de una muy discuti-
ble derivacion resuelta por la Corte Suprema, ins-
tancia encargada de dirimir las contiendas de
competencia en estos casos.

Pues bien, instalado en julio de 1980 el régi-
men constitucional luego del interregno castren-
se, la evolucién de los acontecimientos siguid
un curso especialmente complejo y tortuoso
en el terreno de los estados de excepcién. El
mismo dfa en el que se realizaban las elecciones
generales en mayo de ese afio y de las que
habria de salir triunfador Fernando Belatinde,
un destacamento del autodenominado Partido
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Comunista Peruano, mis conocido como “Sen-
dero Luminoso™ destruyd las dnforas electora-
les en un pequefio pueblo de Ayacucho. La
existencia y accionar de este grupo en los si-
guientes afios tanto en la zona de Ayacucho
como en el resto del Peru resulté siendo, a la
larga, gravitante para lo que ocurriria en el
terreno de los estados de excepcion y de la vi-
gencia de los derechos constitucionales. En
efecto, de los 56 Decretos declarando Estados
de Emergencia dictados durante el gobierno del
Presidente Belaiinde, 46 de ellos tenfan directa
relacidn con circunstancias en las que se habrian
producido acciones de Sendero Luminoso. Al
resto de Decretos no nos vamos a referir ya que
a ellos puede aplicarse lo dicho frente a otras
situaciones en la que los gobiernos echaron
mano del mecanismo de los estados de excep-
cion para hacer frente a conflictos laborales o
sociales.

Ya que no se trata aqui de hacer un andlisis
a fondo sobre Sendero Luminoso, lo que escapa
a los alcances de este trabajo, nos limitamos a
sefialar aspectos centrales de lo que diversos
comentaristas han dicho ya al respecto. En
primer lugar, que se trata de un grupo politico
que si bien adhiere formalmente al maoismo (en
una corriente proxima a la denominada *“‘banda
de Shangai’) tiene dentro de sus formulaciones
ideologicas un conjunto de elementos que com-
plejizan bastante el panorama. A una suerte de
“milenarismo campesinista” se agrega un estilo
en su accionar y en su relacion con la poblacién
nitidamente autoritario. El maoismo, pues,
pareceria ser sOlo el revestimiento formal de
una concepcion ideoldgica que se asienta en los
ingredientes de autoritarismo que pueden exis-
tir en una sociedad como la peruana derivados
de su proceso de integraciéon nacional no
resuelto ni concluido.

En segundo lugar, el método de accionar de
Sendero Luminoso permite constatar una clara
opcion por exclusivizar el aspecto militar me-
nospreciando, en su prictica, otras formas de
accién. Si a ello agregamos la carencia de una
politica de alianzas (politicas o sociales) se en-
tiende cdmo en su accionar armado no sélo ha
realizado acciones de sabotaje u otras, que po-
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drian eventualmente ser asimilables a la guerri-
lla, sino que han recurrido al terrorismo expre-
sado en diversas manifestaciones (asesinatos
de autoridades en localidades rurales, amedren-
tamiento de poblaciones, reclutamiento forzoso
de combatientes, etc.). Debe destacarse, de otro
lado, que en su composicidn es resaltante el
papel de la juventud asi como su extraccidn
rural o .urbana pauperizada lo que no llama
mucho la atencién en un pais en el que el siste-
ma parece no ofrecerle nada a dichos sectores.
Por ultimo, otra de sus particularidades conoci-
das es la de no tener nexos internacionales
con ninglin pais socialista. Han denunciado por
igual -y atacado en mds de una ocasidén sus
sedes diplomaticas en Lima— a la Union Sovié-
tica, la Republica Popular China, Cuba y Alba-
nia asi como a la izquierda legal en el Perti a la
que acusan de “cretinismo parlamentario”.

El surgimiento de Sendero Luminoso tiene,
sin embargo, una particularidad de indole regio-
nal conocida: la zona de Ayacucho: Surgido en
la década del 70 como una escision de la frac-
cidn pro-china del Partido Comunista (dividido
previamente en la década del 60 al calor de la
pugna chino-soviética), su liderazgo y accionar
se asienta primero en el movimiento estudiantil
en Huamanga y, posteriormente, en un trabajo
clandestino en las zonas rurales. El cuadro gene-
ral que presentaba v presenta Ayacucho es,
como es sabido, uno de los mds pobres del
Perd, lo que constituia, como resulta eviden-
te, una tierra fértil para un discurso que partia
de un supuesto de hecho: habia poco que
perder.

En efecto, en el departamento de Ayacucho
y provincias vecinas, en donde habitan poco
mds de 500.000 personas, se perciben uno de
los ingresos per-cdpita mds bajos del Peri —lo
cual ya es decidor de la situacidon— y la carencia
de electricidad, agua potable y desagiie afecta
casi al 9490 de la poblacién de la zona. La
esperanza de vida llega solo a los 45 afios cuan-
do el promedio nacional es de 58 afios. Todo
ello como resultante de una concepcidn especial
del “desarrollo” en la que la agricultura v, en
especial, la serrania sufrieron durante décadas el
abandono oficial ocupando ¢l dltimo lugar en



las prioridades en la asignacion de recursos.
Asi, por ejemplo, entre 1968 y 1980 esa zona
recibié, en promedio, Unicamente el 0,690
de la inversidn puablica nacional. Dentro de
ese contexto, la desesperanza campesina v las
ansias de cambiar las cosas ham sido un claro
caldo de cultivo para el accionar senderista.

Si bien las primeras acciones de sabotaje de
Sendero en 1980 no llamaron mucho la aten-
¢ién, en los meses siguientes éstas se acrecenta-
ron. Asi, entre 1980 y 1982 se le atribuyeron
1.378 acciones armadas. Cuando inicié acciones
mds osadas —como las ejecuciones de autorida-
des locales o el asalto a la cdrcel de Ayacucho
en 1982~ las fuerzas policiales empezaron a
responder en términos semejantes: detenciones
arbitrarias. torturas y las primeras ejecuciones
extrajudiciales {cuando se asesind a tres deteni-
dos sospechosos de terrorismo que se encontra-
ban hospitalizados). Ello se daba ya dentro
de los primeros “Estados de Emergencia™ de-
cretados por el nuevo régimen constitucional en
uso del dispositivo correspondiente de la Cons-
titucién de 1979. En octubre de 1981 se decre-
té el primer Estado de Emergencia para cinco
provincias de Ayacucho por 60 dias sin que ese
primer Decreto se prorrogara; en dicha ocasidén
se suspendieron —como habia de ser luego la re-
gla— los cuatro derechos a los que se refiere el
Art. 2310 de la Constitucion. A partir de marzo
de 1982 siguieron una sucesion de Estados de
Emergencia vinculados directamente a la situa-
cién que se vivia en esa zona de la serrania
del Pera(C1),

En 1981 el gobierno dictd, en uso de atribu-
ciones legislativas que le delegd el Congreso, la
Ley Antiterrorista (Decreto Legislativo 046)
que fue cuestionada desde su inicio por los ju-
ristas tanto por entrar en contradiccion en algu-
nos aspectos con la Constitucién del Estado
(al crear el “delito de opinién”, por ejemplo)
como por la tipificacién que hacia del delito
de terrorismo en términos demasiado generales
e imprecisos que contrariaban el principio
de la legalidad. Las cosas, sin embargo, adqui-
rieron ribetes especialmente dramiticos y vio-
lentos a partir de los primeros d{as de 1983 lue-
go de que el gobierno entregara (el 30 de di-

ciembre de 1982) el control del orden interno
de las zonas en contlicto a las Fuerzas Armadas
a través de un “Comando Politico-Militar” que
se cred para el efecto. Con ese paso el gobierno
renuncié a explorar respuestas que no fueran
sOlo armadas frente a un problema con milti-
ples aristas y complejidades como el que Sen-
dero Luminoso expresaba, inicidndose, asi,
una nueva y oscura etapa en la lucha antisub-
versiva.

La decision adoptada por el gobierno consti-
tucional en diciembre de 1982 tuvo implican-
cias muy serias. Dicha medida significé la pues-
ta en practica de un mecanismo constitucional
que, como se ha visto, tuvo su génesis durante
los “estados de emergencia” dictados previa-
mente por el gobierno militar sin ningln sus-
tento constitucional. El “control del orden in-
terno”, pues. pasaba a manos de la Fuerza Ar-
mada pero. esta vez si, con amparo constitucio-
nal. Sin embargo, la interpretacién que desde
el inicio se le dio a esta atribucién. asi como la
forma en que se ejecutd, llevd a una situacidén
decididamente anticonstitucional en la cual nin-
guna autoridad civil —politico, judicial e, in-
cluso. policial— querfa responder por lo que
ocurria en 1o que se dio en llamar “zonas de
emergencia”. Se llegd, asi, a la “‘abdicacién de
la autoridad democridtica” a la que hizo alusién
en su informe Americas ' atch(22),

El gobierno constituyd, como se ha seriala-
do, un “*Comando Politico-Militar” al que en
la prictica se le invistié de todos los poderes
constituyéndose lo que Valdez ha descrito con
precision como ... un Estado en la zona de
emergencia con sus propias reglas de juego, al
interior del Estado formal”(23). En efecto, si
bien la Constitucién admite la posibilidad de
que las Fuerzas Armadas asuman el control del
orden interno cuando lo disponga el Presidente
de la Republica, la institucién del “Comando
Politico-Militar” -heredada del régimen mi-
litar— no tenia ni tiene basamento constitucio-
nal alguno. Nada autoriza al Presidente de la
Repiblica a que abdique de sus atribuciones o
de las que son propias de las autoridades poli-
ticas que le estdn subordinadas (Prefectos,
Sub-prefectos. Gobernadores, etc.y ni mucho
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menos a que genere las condiciones para cerce-
nar las posibilidades de accién independiente
del Poder Judicial o del Ministerio Piblico. Es-
ta opcidn parecia expresar, mds bien, una con-
cepcidon de estrategia contra-insurgente vigen-
te en muchos mandos militares cogsistente
en que cuando se cede a las Fuerzas Armadas
el control del orden interno ellas deben operar
“sin interferencias”, en funcién de sus propios
procedimientos y teniendo como Gnico basa-
mento los reglamentos y manuales castrenses.
Como se sabe, estos manuales contra-insurgen-
tes en nuestro continente expresan, a nivel de
lo que se ha dado en denominar “ideologia
operativa”, la doctrina de la seguridad nacional.
En consecuencia, se llega a una situacién
--explicitada por algunos mandos militares—
en la que ya no regiria la ley ni el estado de
derecho.

De hecho en las “zonas de emergencia”
los Ministros del Interior se desligaron a partir
de enero de 1983 de toda responsabilidad, el
Poder Judicial pasd a ser una instancia por com-
pleto marginal y sujeta al poder castrense y el
Ministerio Publico, un aparato en esencia ino-
perante. El estado de derecho, en fin, habia
sido sustituido por una suerte de régimen de
facto que ocupaba un espacio que el propio
régimen constitucional le cedié. En resumen,
se trataba de ura evidente y grave desnaturali-
zacion de un estado de excepcion que, por su
propia naturaleza, se ubica dentro de los marcos
del estado de derecho y no fuera de él.

Como el actual Presidente de la Repblica,
Alan Garcia, sefialé en su momento, se comba-
ti6 a "“la barbarie con la barbarie”. La violen-
cia paso a ser la Unica arma de respuesta al ac-
cionar senderista y la guerra sucia un método
de accién por parte de quienes se supone es-
taban actuando en nombre de la Constitucion
y del estado de derecho. Dz hecho las cuatro
garantias o derechos que taxativamente esta-
ban en suspenso dentro del Estado de Emergen-
cia fueron largamente rebasados por una reali-
dad en la que le cotidiano pasaron a ser las eje-
cuciones extrajudiciales, la detercién-desapari-
¢ion de personas por obra de agentes de seguri-
dad, las detenciones arbitrarias y la tortura.
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Dentro de ese contexto el Comando Politico-
Militar lo era y lo podia todo, filtrando la in-
fomacion que salia de la “‘zona de emergencia”
y subordinando a las autoridades civiles. Algu-
nos ejempios ilustran esto.

Asi, los “comunicados militares™ pasaron a
ser durante una importante etapa la nica fuen-
te de informacidn de lo que ocurria sin que su
propio texto lograra ocultar por completo lo
que venia pasando. Por ejemplo, entre el 6 de
mayo y el 8 de junio de 1983 el Comando Po-
litico-Miltiar emitié 19 comunicados o “partes
de guerra” en los que se daba cuenta de la
muerte de un total de 374 “delincuentes sub-
versivos”, 66 civiles y 2 policias. En los comu-
nicados no se reporté los nombres de los su-
puestos “delincuentes subversivos” ni se hizo
mencion alguna sobre heridos o prisioneros. De
hecho en muy sospechosos “enfrentamientos”
casi nunca resultaba personal uniformado lesio-
nado ni se conseguia hacer prisionero a ningin
*“delincuente subversivo”.

Otro aspecto importante a destacar es el de
las restricciones impuestas por el Comando al
Poder Judicial y al Ministerio Piblico. En todo
ese periodo no se hacian levantamientos judi-
ciales de los caddveres de las personas muertas
en los reales o supuestos enfrentamientos como
lo establece el Codigo de Procedimientos Pe-
nales ni tampoco se practicaban las autopsias
que manda la ley para los casos de muerte vio-
lenta. El manejo que el Comando hizo del caso
de los ocho periodistas muertos en enero de
1983 en Uchuraccay resulta, en ese sentido,
bastante demostrativo de lo que ocurria. El
entences jefe del Comando, Gral. Clemente
Noel, dispuso que un Juez que no tenia juris-
diccion (el de Huamanga) la asumiera no obs-
tante que los hechos se produjeron en otra ju-
risdiccidn. En esas condiciones se practico una
supuesta diligencia de exhumacién de los
caddveres sin seguir las mds elementales forma-
lidades establecidas en la legislacion procesal
penal, sin citar al Fiscal Provincial y sin la pre-
sencia del Escribano.

Dentro de ese contexto de “guerra sucia”
en el que las restricciones impuestas a la autori-
dad para una situacion de emergencia quedaron



como letra muerta, las acciones de garantia
previstas en la Constitucion, particularmente
el Habeas Corpus, ademds de resultar usualmen-
te inoperante, han sido escasamente utilizadas
por la poblacion. En efecto, dentro de un cua-
dro en el que se reportaban mds de 1.500 desa-
pariciones sélo en los afios 1983 y 1984, en el
que las ejecuciones extrajudiciales y en el que
las fosas comunes eran de conocimiento pibli-
co, se presentaron en el periodo 1982-1984 s6-
lo 14 acciones de Habeas Corpus en el distrito
judicial de Ayacucho(24). En el procesamiento
de estas acciones hubo, por lo general, una tra-
mitacidén poco entusiasta —por decir lo menos—
y en los dos o tres casos en que el juez intentd

La violencia era la Gnica arma de
respuesta frente al accionar de
Sendero Luminoso; y la guerra
sucia fue el método de accion

por parte de quienes se supone
estaban actuando en nombre de la
Constitucion y el estado de derecho.

ingresar a un recinto militar, no se le permitio
el acceso no obstante la inexistencia de normas
que le den una suerte de “extraterritorialidad™
a las instalaciones militares. Como consecuen-
cia de dichas negativas, en ningin caso se abri6
proceso penal por delito de resistencia a la auto-
ridad o contra la administracién de justicia. La
abdicacion de la autoridad democritica hecha
en las alturas recibia, asi, una ribrica ratifica-
toria por los subordinados.

La situacion del Ministerio Pablico no fue
muy distinta. De hecho fue escaso el apoyo que
recibid de la autoridad para actuar; antes bien,
se le planteaban permanentes y cotidianas di-
ficultades para realizar sus labores de investi-

gacién de las denuncias que recibia, particular-
mente sobre desaparecidos. Los Fiscales a nivel
local se han encontrado, asi, entorpecidos en
su labor sin encontrar a nivel de la mdxima
autoridad —el Fiscal de la Nacion— una actitud
consistente y efectiva en la perspectiva de cau-
telar los derechos humanos y hacer respetar
la legalidad como es su funcién constitucional.
La excepcion, sin duda, la constituyé la breve
gestion de Alvaro Rey de Castro quien como
Fiscal de la Nacién en 1984 ordend se abriera
proceso penal contra miembros de la Marina
por la desaparicion de un periodista, la eje-
cucidon extrajudicial de cinco campesinos evan-
gelistas y de otros 50 pobladores en la loca-
lidad de Pucayacu. Poco se pudo hacer pa-
ra que el Estado de Emergencia, sin embargo,
discurriera por los canales constitucionales no
obstante que en forma expresa dicho Fiscal se
dirigié en junio de 1984 al Jefe del Comando
Politico-Militar de ese entonces, Gral. Adridn
Huaman, recorddndole que en la zona de emer-
gencia sélo estaban suspendidos cuatro dere-
chos y que mantenian plena vigencia otros de-
rechos que el Fiscal de la Nacion le paso a enu-
merar. Nada cambid, sin embargo, luego de
ello; la aplastante 16gica de una concepcién an-
tisubversiva parecia estar por encima de cual-
quier razonamiento juridico o democritico.

Las particularidades de una situacién de vio-
lacién de derechos humanos y de guerra sucia
dentro de un régimen constitucional son, pro-
bablemente, unas de las explicaciones de por-
qué algunos pocos casos de uniformados res-
ponsables de crimenes pasaran a consideracidn
del Poder Judicial. La Constitucién es muy
clara en el sentido de indicar que sélo por deli-
tos de funcién los miembros de las Fuerzas Ar-
madas y/o Policiales serdn juzgados por el fuero
privativo militar. Las eventuales contiendas de
competencia las debe dirimir, de acuerdo a la
misma Constitucion, la Corte Suprema, pero és-
ta, en las pocas contiendas que se han visto obli-
gadas a dirimir, ha evacuado una jurisprudencia
mds bien contradictoria y en algunos casos
contrapuesta a lo que establecen el Codigo Pe-
nal y el Codigo de Justicia Militar al considerar
“delito de funcion”, por ejemplo, a los supues-
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Alan Garcia

tos responsables de la ejecucidn extrajudicial
de 50 civiles y de su entierro en una fosa comiin
clandestina en Pucayacu en un fallo que mu-
chos han considerado prevaricador. El circulo,
pues, parece cerrarse en una suerte de dramati-
ca coherencia por abdicar de la autoridad civil
y de la legalidad y por avalar un Estado de
Emergencia en el que se puso de lado al estado
de derecho.

En las postrimerias del régimen de Belatn-
de se dicté una ley, la 24150, que habria de
“legalizar” la figura discutiblemente constitu-
cional del Comando Politico-Militar otorgin-
dole un conjunto de funciones de la mayor im-
portancia que trasciende, obviamente, el “con-
trol del orden interno” al que alude el Art.
2310 de la Constitucioén. La propia ley de algu-
na manera reforma la Constitucién al establecer
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que cuando las Fuerzas Armadas asumen el
control del orden interno éste “... es asumido
per un Comando Politico-Militar” lo que, ob-
viamente, va més alld de la Constitucién. Ello se-
ria de escasa relevancia si no se hubiera precisa-
do, simultineamente, la vastedad de dreas que
quedan sujetas a la autoridad del Comando Po-
litico-Militar las que trascienden la esfera de lo
estrictamente policial o castrense. En la précti-
ca se constituye al Comando en gobierno local
con lo que la abdicacion que de facto se habia
venido dando se reviste de un ropaje juridico.
Dentro de las atribuciones del Comando se fi-
jan, entre otras, la de coordinar la labor del sec-
tor publico y no publico en la zona de emergen-
cia, solicitar el cese, nombramiento o traslado
de funcionarios cuando a juicio del Comando
incurran en negligencia, abandono o vacancia en
el cumplimiento de sus funciones. El propio
texto legal reconoce que a partir de él las auto-
ridades militares estin asumiendo las atribucio-
nes de las autoridades civiles ya que establege
(Art. 110) que al cesar el control del orden in-
terno por las Fuerzas Armadas ... las autorida-
des civiles del territorio correspondiente, reasu-
mirdn de pleno derecho sus respectivas funcio-
nes y atribuciones”. A confesion de parte relevo
de prueba.

La norma en cuestién avanza mas all al re-
ferirse en su confuso articulo 100 a la jurisdic-
cion penal competente para los miembros de
las Fuerzas Armadas o Policiales que 'se ercuen-
tren prestando servicios en una zona de emer-
gencia. Luego de establecer que se encuentran
sometidos al Cddigo de Justicia Militar se sefia-
la que “las infracciones tipificadas en el Codigo
de Justicia Militar que cometan en el ejercicio
de sus funciones son de competencia del fuero
privativo militar, salvo aquellas que no tengan
vinculacién con el servicio” (subrayado nues-
tro). La intencionalidad de la norma —dentro
del contexto de su elaboracion y aprobacién—
estaba clara y ostensiblemente dirigida a sus-
traer de la justicia ordinaria a los uniformados
responsables de violacién a los derechos huma-
nos en las zonas de emergencia. La redaccion
que finalmente se dio a la disposicién que co-
mentamos desdibuja —tal vez involuntariamen-



te— ese proposito ya que se refiere expresamen-
te a las “infracciones tipificadas en el Cddigo
de Justicia Militar”. En la medida en que en
«icho Cédigo no se tipifican delitos como el
homicidio ni mucho menos el homicidio cali-
ficado (caso de las ejecuciones extrajudiciales)
o los delitos contra la libertad individual (ca-
so de la detencidén-desaparicion de personas), di-
chas infracciones no serian de competencia del
fuero militar ya que se encuentran tipificadas
linica y exclusivamente en el Codigo Penal Adi-
cionalmente, si de remitirse al Codigo de Justi-
cia Militar se trata, éste establece en su articulo
324 que cuando se trata de delitos no contem-
plados en dicho Cédigo, sélo es aplicable la ju-
risdiccién castrense cuando tanto el inculpado
como la victima sean, ambos, militares. Lamen-
tablemente, yendo mds alld de estas normas y
reposando tal vez mas en las intenciones subya-
centes de la ley 24150, 1a Corte Suprema ha-
ciendo aplicacién de ella ha dirimido ya a favor
de.la justicia militar un caso de homicidio cali-
ficado en el que es clara la responsabilidad de
un sub-oficial de Ejército (el caso de Accomar-
ca ocurrido en agosto de 1985).

El cambio de gobierno ocurrido en julio de
1985 al asumir la Presidencia de la Reptblica
Alan Garcia Pérez despertd esperanzas en varios
terrenos en un paifs acosado por la incertidum-
bre, la crisis econémica y social v sumido en la
desesperanza. Uno de esos terrenos era el de los
derechos humanos y el de la vigencia del esta-
do de derecho. Anuncios promisorios y las pri-
meras medidas adoptadas en setiembre de 1985
contra oficiales del Ejército en conexidn a otra
fosa comun hallada en esos dias en Pucayacu
con siete personas que habian sido detenidas en
el mes de agosto y a la masacre de toda una po-
blacién (Accomarca) ocurrida en ese misfo
mes, alimentaron esa esperanza. Estos anuncios
y decisiones influyeron, de hecho, en la forma
en que los mandos uniformados se habrian de
seguir desenvolviendo ya que hasta ¢se entonces
se encontraban bastante ajenos a cualquier con-
trol por la autoridad civil. Si bien las denuncias
por torturas y despariciones se siguieron y si-
guen produciendo, éstas son bastante inferiores
en nimero a las que se daban anteriormente, lo

que, por cierto, no debe de servir de consuelo,
pues quiere decir que, si bien algo puede haber
variado, subsisten problemas de fondo. Adi-
cionalmente, el nuevo gobierno anuncié que ha-
riafrente al problema subversivo no sdlocon la
acciéon militar sino que ella irfa acompafiada
de inversiones y recursos para el desarrollo.

Dentro de este panorama, al que hay que
agregar el anuncio y posterior nombramiento de
una Comision de Paz, algunos problemas impor-
tantes quedaron y quedan pendientes en cuanto
a la vigencia del estado de derecho en las deno-
minadas zonas de emergencia. Observando hacia
atrds muchos se preguntan si la impunidad por
los delitos contra los derechos humanos cometi-
dos por sectores uniformados resulta ser una
forma solida vy coherente de enfrentar este
algido problema. Mirando prospectivamente
hay que mencionar la preccupacidn de que se
sigan dando casos de violacion grave de dere-
chos humanos. Destaca, por cierto, la propuesta
de realizar inversiones para el desarrollo en las
denominadas zonas de emergencia pero no es
claro el papel que jugarin en su planificacién
v ejecucion las células bdsicas de la sociedad
andina: las comunidades campesinas. Asimismo
debe sefialarse que parece habérsele otorgado
escaso énfasis al restablecimiento del papel de la
autoridad judicial y. en general, de las institu-
ciones no necesariamente articuladas en tor-
no a la guerra o a la inversion publica.

De todas formas no deja de llamar la aten-
cién que si bien una norma cuestionada y cues-
tionable como la ley 24150 continde en vigen-
cia -sin que. aparentemente, exista la intencidén
de derogarla—, se dicté mediante un dispositivo
de inferior rango (un Decreto Supremo) una
norma que resuita contradictoria con algunas de
las atribuciones otorgadas al Comando Poli-
tico-Militar en dicha ley. En efecto, en enero
de 1986 (Decreto Supremo 003-86-PCM) se
cred una “Comision Especial del Plan de Desa-
rrollo de la Zona de Emergencia” presidida por
el Jefe del Instituto Nacional de Planificacién
e integrada, entre otros, por los jefes politi-
co-militares de las sub-zonas de emergencia.
A dicha Comisién se le otorga, entre otras atri-
buciones (Art. 40), las funciones de coordinar
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la implementacidn, ejecucion y evaluacion del
plan y programas de desarrollo coordinando,
asimismo, las acciones de los organismos estata-
les v no estatales. Dichas funciones —palabras
mds, palabras menos— las tiene asignadas el Co-
mando Politico-Militar —entre muchas otras—
en la ley 24150.

3.— Conclusiones

El curso de los acontecimientos es acelerado
y a veces contradictorio en este terreno, por lo
que se hace un tanto dificil efectuvar predic-
ciones sobre lo que pueda ocurrir en el futuro
reciente. Existen, sin embargo, aspiraciones

El pleno funcionamiento de las
instituciones democréiticas y las de
la sociedad civil es la mejor
garantia para contrabalancear las
tendencias autoritarias que
inevitablemente se desencadenan
dentro del contexto de un Estado
de Emergencia.

muy concretas de quienes quieren ver que el es-
tado de derecho no se vulnere en el Peri me-
diante la perpetuacion de estados de excepcion
que, dentro del contexto hasta aqui expuesto,
son un riesgo permanente de militarizacion de
la sociedad.

No es del caso hacer aqui una enumeracidn
larga y detallada de condiciones puntuales y
precisas que permitirian impedir que los estados
de excepcién en el Peri se conviertan en ins-
trumento para el abuso del poder y la violacion
de los derechos humanos. Lo sustancial es afir-
mar algunos criterios y principios basicos que
deben ser tomados en consideracion.

a.— Recurrir a un Estado de Emergencia re-
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quiere la presencia de una amenaza grave, efec-
tiva y consistente para el Estado. A partir de
alli, la proporcionalidad de la medida en tér-
minos de vastedad de derechos suspendidos y
de la duracion de la misma resultan ser elemen-
tos capitales para verificar la legitimidad o no
del estado de excepcidn;

b.— Si bien ésta es una funcién que por man-
dato constitucional le corresponde al Poder
Ejecutivo, el hecho de que éste deba “dar cuen-
ta” al Congreso —como lo establece claramente
el articulo 2310 de la Constitucién— no debe
consistir en una simple remisién del decreto
correspondiente para su posterior archivo. Por
el contrario, el *“dar cuenta™ debe entenderse
como el punto de partida de una efectiva accién
del Parlamento para que cumpla una de sus fun-
ciones esenciales cual es la de fiscalizar los actos
de la administracién;

c.— El Estado de Emergencia deja vigentes
un conjunto de derechos si es que se hace una
aplicacién rigurosa del mismo. Esto debe ser
respetado de tal forma que un estado de excep-
cién no se convierta en cartabén para violar to-
dos los derechos a los que el cuidadano tiene
formalmente derecho. Es importante, en tal
sentido, que se de una reiterada, masiva y am-
plia informacién a la ciudadania de cudles son
los derechos que quedan en suspenso dentro de
un estado de excepcion;

d.— La mejor garantia de que un estado de
excepcidn no se convierta en base para el abuso
de poder no es tanto la eventual buena inten-
cién del gobernante, ya que el mero decreto de-
sata una maquinaria habituada a ejercitar abu-
sivamente sus funciones en esas circunstancias.
La mejor garantia es el pleno funcionamiento
de las instituciones democraticas y las de la so-
ciedad civil que se convierten en el mds eficaz
mecanismo para contrabalancear las tendencias
autoritarias que inevitablemente se desencade-
nan dentro del contexto de un Estado de Emer-
gencia;

e.— Dentro de las instituciones que deben
merecer especial impulso durante un Estado de
Emergencia estd el Poder Judicial, asi como la
posibilidad de que los ciudadanos interpongan
las acciones de garantia (Habeas Corpus) a



que tienen derecho. El Poder Judicial deberia
jugar una funcidn clave no sélo en cuanto a
cautelar la vigencia de los derechos no suspen-
didos sino, adicionalmente, en lo referente a
que en aquelias circunstancias en que una per-
sona se ve afectada en un derecho que si ha sido
materia de la suspensién (por ejempio, la li-
bertad individual) el Poder Judicial examine la
racionalidad de la medida administrativa en di-
cho caso individual. Vale decir, si las razones
que levaron a dictar la situacién de excepcidn
resultan aplicables al caso concreto;

f.— Regular el papel de las Fuerzas Armadas

dentro de un Estado, de Emergencia resulta esen
cial. Es fundamental en tal sentido, garantizar
que ellas se encuentren en efecto su bordinadas al
poder constitucional expresado,por ciertono so-
loenel Presidente de la Repiblica, Jefe Supremo
de las Fuerzas Anmadas, sino al conjunto de ins-
tuciones constitucionales. Para tal efecto, la de-
rogatoria de la ley 24150 y su eventual sustitu-
cién por otra que regule en términos acordes
con la Constitucion las atribuciones de las Fuer-
zar Armadas cuando éstas asuman el control del
orden interno, resulta indispensable,

NOTAS

(1) EI Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos se refiere a las ... situaciones excepcionales
que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya
existencia haya sido proclamada oficialmente...”
(Art. 49), La Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, por su parte, se refiere a casos de
“.. guerra, de peligro publico o de otra emergen-
cia que amenace la independencia o seguridad del!
Estado parte...”’

(2) En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se estipula (Art. 4© Num. 1°) que no

procede Ia suspension del derecho a la vida, de la
prohibicién de aplicar torturas, de la prohibicién
de la esclavitud y la servidumbre, la prohibicién
de la prisidn por deudas, del reconocimiento det
individuo a su personalidad juridica y de la liber-
tad de pensamiento, conciencia y religién. En la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
por su parte, ademas de los derechos enumerados
en el Pacto Internacional, son considerados in-
derogables otros derechos: proteccin a la fami-
lia, derecho al nombre, derechos del niiio, dere-
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cho de la nacionalidad. derechos politicos v, lo que
resulta especialmente importante, de “... las ga-
rantias judiciales indispensables para la protec-
cidn de tales derechos” (Art. 279 Num. 29).

(3) Dicha ley se dictd al dia siguiente de que el Pre-

sidente Sanchez Cerro fuera victima de un aten-
tado politico; los responsables (o presuntos res-
ponsables) fueron juzgados sumariamente y con-
denados a muerte. En las Gitimas horas que les
quedaba de vida y cuando los preparativos para el
fusilamiento y entierro estaban hechos, se les
conmutd la pena.

(4) Luego de disolver el Congreso, dictd en 1937 la

(6)

N

Ley 8505 mediante la cual se ampliaba la Ley de
Emergencia estableciendo iguales penas para los
delitos politicos fueran éstos frustrados o consu-
mados. Establecia con claridad, asimismo, la ju-
risdiccion del Fuero Militar para el caso de los
delitos politicos. La Ley 8842 dictada en 1939 in-
corpord las empresas periodisticas a la Ley de
Emergencia; aplicando dicha ley se clausurd un
diario que apoyaba a un candidato a la Presiden-
cia distinto del apoyado por el gobierno. Al pro-
mulgarse el Codigo de Procedimientos Penales en
el mismo afio se suspendid, en una de sus disposi-
ciones finales, el ejercicio del Habeas Corpus
mientras estuviera en vigencia la Ley de Emergen-
cia.

El Art. 700 de la Constitucién de 1933 estable-
cia lo siguiente: “Cuando lo exija la seguridad del
Estado, podri el Poder Ejecutivo suspender total
o parcialmente, en todo o en parte del territorio
nacional, las garantias declaradas en los articulos
569, 619, 629, §70 y 689, Si la suspension de ga-
rantias se decreta durante el funcionamiento del
Congreso, ¢l Poder Ejecutivo le dara inmediata
cuenta de ella.

El plazo de suspensidn de garantias no excedera
de treinta d{as. La prorroga requiere nuevo decre-
to.

La ley determinara las facuitades del Poder Ejecu-
tivo durante la suspension”.
Complementariamente se dictaron otras leyes co-
mola 15591 que dio un crédito al Estado por 200
millones de soles (aproximadamente US$7. 200,000
de ese entonces) para ser cubijertos por Bonos a
ser vendidos al pablico. La finalidad de dicho cré-
dito era dotar al gobierno de los recursos para
efectuar gastos extraordinarios conectados a la re-
presion de las guerrillas. Se dictd también el De-
creto Supremo 73 en diciembre del mismo afio
mediante el cual se establecié que constituia de-
lito contra la seguridad del Estado viajar a los de-
nominados “paises comunistas™.

En este sentido el Art. 50 del Fstatuto sirvid para
que el régimen hiciera caso omiso de las escasas
resoluciones del Poder Judicial que amparaban re-
cursos de Habeas Corpus presentados por ciuda-

danos deportados del pais o, en la misma direc-

cionalidad, para condicionar las resoluciones del
Poder Judicial con el propdsito de que éste asu-
miera la preeminencia del Articulo 50 del Estatu-
to por encima de la Constitucion. Fue utilizado,
asimismo, para deportar ciudadanos, ain sin sus-
pensién de ganrantias. De una manera u otra mas
de 85 ciudadanos fueron deportados desde 1968
hasta la fecha.

(8) Contra dicho Decreto Supremo (y otro del afio

anterior que prohibia las huelgasy  paralizacio-
nes) diversos ciudadanos, en uso del articulo
1330 de la Constitucidn de 1933, interpusieron
un recurso de accion popular ante el Poder Ju-
dicial. E1 Poder Judicial dando muestras de su es-
casa autonomia frente al Poder Ejecutivo, optd
primero por dilatar la tramitacidn del expediente
para, finalmente darlo por abandonado.

(9) Algunos ejemplos ilustran lo que ocurridé con las

denominadas ‘“‘reorganizaciones”. En noviembre
de 1972 se autorizd al Ministerio de Pesqueria
a cesar a funcionarios y empleados; muchos em-
pleados fueron, en efecto, despedidos. En junio
de 1973 ante una huelga que realizaban los tra-
bajadores de la empresa siderfirgica estatal
(SIDERPERU) se dicté un Decreto Ley especial
(20043) que autorizaba a despedir trabajadores
sin los requisitos de ley; cerca de 50 trabajadores
fueron echados del trabajo. Algunos meses des-
pués, en octubre de 1973, se dictd el Decreto
Ley (20201) mediante el cual se autorizé al Mi-
nisterio de EducaciOn a separar, sin proceso pre-
vio, *“a los maestros que propicien acciones sub-
versivas’’. Varios maestros fueron efectivamente
separados. Otras entidades publicas fueron
declaradas posteriormente en “‘reorganizacion”,
algunas veces por motivos que se pudieran supo-
ner vilidos (dada la ineficiencia burocrdtica de
alguna de estas dependencias). Pero, por lo gene-
ral, la reorganizacion se centraba en separar tra-
bajadores; en la lista estaban usualmente incluidos
los que ocupaban cargos gremiales, Fueron asi
declarados en georganizacion el SINAMOS (Siste-
ma Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social)
en abril de 1975 y el Seguro Social del Peru en di-
ciembre del mismo afio. Al afio siguiente, en el
mes de enero de 1976, se declard en reorganiza-
cion el Servicio Industrial de la Marina (astille-
10s del Estado) por haber realizado sus trabajado-
res un paro de pocas horas; 250 trabajadores
fueron despedidos. Afios mas adelante y ante una
huelga de obreros municipales, se declard en reor-
ganizacion (marzo dé 1978) a todas las Munici-
palidades de Lima.

(10) Ademis de las denominadas “reorganizaciones”

se dieron y aplicaron normas que declaraban en
“estado de emergencia” determinados sectores
productivos de ia economia. Esta particular acep-
cion del concepto “estado de emergencia™ fue
aplicada con el obvio propdsito de restringir el



derecho de huelga de los trabajadores. La primera
norma dictada a este respecto se referia a la acti-
vidad de extraccion de anchoveta que para ese en-
tonces (marzo de 1976) estaba en manos de la
empresa estatal PESCA-PERU. Mediante esa de-
claracién en “‘estado de emergencia” (Decreto
Ley 21450) se prohibid el derecho de huelga a los
trabajadores del sector. Esta medida fue combina-
da junto con otra simultdnea de “reorganizacién”
(Decreto Ley 21451) por la cual se dejé en sus-
penso las normas referidas a estabilidad laboral.
En virtud de estas normas fueron despedidos tra-
bajadores que habian hecho una huelga por esos
dias oponiéndose a un plan de “racionalizacién”
de la flota pesquera que amenazaba con dejar sin
trabajo a miles de pescadores. Varios miles fue-
ron efectivamente despedidos.

En el mes de abril de 1976 se promulgd otra nor-
ma, esta vez referida a la mineria. En efecto, me-
diante el Drecreto Ley 21462 se declard a dicho
sector en ‘‘estado de emergencia” prohibiéndose,
consecuentemente, el derecho de huelga. Como
consecuencia de ello las empresas fueron autori-
zadas a realizar despidos. Casi un afio después,
en marzo de 1977, se dictd la ley que declard en
“estado de emergencia” a la industria azucarera.
Otro caso que debe ser mencionado es el de los

trabajadores de los diarios de circulacién nacional.

Al ser expropiados éstos en julio de 1974, se au-
torizé a los nuevos Directores nombrados por el
gobiermno a que despidieran trabajadores. Un afio
mas tarde, en junio de 1975, al cambiar los Direc-
tores por disposicién del gobierno, se dio nueva-
mente una autorizacién semejante por 30 dias.
Finalmente, cuando la orientacion del régimen
militar fue variando y se hizo un nuevo cambio
de Directores en marzo de 1976, se dio otra sus-
pension de la estabilidad laboral en los diarios.

(11) En noviembre de 968, en base al Decreto Ley

17094, se alland y suspendi6 la circulacidn del
diario “Expreso” de tendencia belaundista. En
mayo de 1969 se decomiso la edicion en circula-
cion de la revista “Caretas™ y se deportd a su Di-
rector. En diciembre de 1969 se promuigd un
Estatuto de Prensa que regulaba los delitos come-
tidos a través de la prensa hablada y escrita. En
1970 se expropid el diario “Expreso” (D.L.
18169) y se trabé embargo —en base a un proce-
so judicial— el periodico aprista “La Tribuna™.
En el mismo afio se expulso del pais a la periodis-
ta boliviana Elsa Arana y se condend al Director
de la revista “Caretas”, aplicando el Estatuto de
Prensa, a 6 meses de prisién y al pago de una mul-
ta de 10 mil soles. Dos afios mas adelante, en
1972, otro periodista vuelve a ser deportado: Car-
los Costa (Director del semanario “Indio™). En el
mismo atio el gobierno enjuicia a periodistas por
ciertos articulos publicados: al pericdista Anibal

Aliaga por haber publicado uno denominado

_“Democracia revolucionaria’ y a dos periodistas

del diario “Ultima Hora” por publicar un articulo
que ‘“compromete las Relaciones Exteriores del
Peru”. Mds adelante, en setiembre de 1973, el
gobierno requisd la edicién de la revista ““‘Socie-
dad Politica” dirigida por el socidlogo Anibal
Quijano. Otra requisa se produjo en enero de
1974, esta vez contra el semanario “Indio”. Ese
ano se dispuso la clausura de la revista “Caretas”
y la nueva deportacién de su Director. En julio
se promulgd un nuevo Estatuto de Prensa, en mu-
cho semejante al anterior pero adecuado a la
expropiacion de los diarios que se acababa de
producir. En el mismo afio (noviembre) se clau-
surd la revista editada en inglés ‘“Peruvian Times”
por traer una informacidén acerca del oleoducto
(que se construia en ese entonces) que no fue del
agrado del gobierno. Como en muchos otros ca-
sos de clausura, ésta fue un simple acto del po-
der sin que estuviera amparado en norma alguna.
En marzo de 1975 se volvid a clausurar —por un
simple Comunicado Oficial— la revista “Caretas”
por haber publicado un articulo referido a las de-
ficiencias hospitalarias. En agosto de 1975 se
clausura la revista de izquierda ‘‘Marka” por ha-
ber expresado criticas al gobierno de Chile. Junto
con la clausura se procedid a deportar no sdlo al
Director sino al personal de la revista. En setiem-
bre se dejaron sin efecto las clausuras producidas
y las Ordenes de deportacién. En marzo de 1976
se dictd un Decreto mediante el cual se estable-
cia el requisito de la autorizacidn previa por el
gobierno para poder editar un drgano de expre-
sidn. A los pocos meses, en julio, se clausuraron
(mediante el Decreto Ley 21539) las siete revistas
mas importantes del pais. En diciembre del mis-
mo afio se autorizd la reaparicion de aigunas de
ellas; el resto recién fueron reabiertas en setiem-
bre de 1977.

En pleno proceso electoral para la eleccion de la
Asamblea Constituyente (/978) se clausurd por
un mes todas las revistas. En enero de 1979 se
“suspende’” la edicidn de ciertas revistas (la ma-
yor parte de ellas) en base a un Decreto Ley (el
22414) dictado para el efecto; luego de una
huelga de hambre, que incluyd a periodistas de
las mdas variadas tendencias politicas, el gobier-
no autorizé la reapertura de todas las revistas
clausuradas.

(12) De esta sustentacién bdsica, de la cual aqui da-

mos sélo un ejemplo, se deriva una no menos
frondosa discusion entre quienes sostienen que de
lo que se trata es la “suspension de derechos” y
quienes sefialan que se trata de “‘suspensién de
garantias”. En el primer caso se suspenderia di-
rectamente ciertos derechos constitucionales vy,
en el segundo, los derechos seguirian vigentes
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(13)

(14)

mas no asi las garantias constitucionales para ha-
cerlos valer. Para efectos practicos, sin embargo,
tal discusion tiene y ha tenido mucho de bizanti-
na. Pues resulta evidente que la suspension o
inexistencia de los instrumentos para hacer valer
un derecho (“suspensién de garantias’) lo que es-
td produciendo, indirectamente, es la suspension
de ese mismo derecho. E inversamente, la suspen-
sion del derecho hace irrelevante la existencia de
la garantia destinada a protegerlo.

A partir del afio 1976 la reiterada renovacion de
la suspension de garantias para todo el pais se hizo
un habito. Un largo periodo arrancd en junio de
1976 y concluyd recién en setiembre de 1977;
luego se utilizdé durante dos meses mas, de mayo
a junio de 1978 (cuando se deporta a los candida-
tos de izquierda a ia Asamblea Constituyente) y,
finalmente, los tres primeros meses del afio 1979
(la suspension del articulo 56° se mantuvo hasta
enero de 1980). Ademas de todas estas suspensio-
nes aplicadas a todo el pais se dieron, durante
el mismo periodo, un conjunto adicional de sus-
pensiones para regiones localizadas del territorio
respondiendo asi a determinadas situaciones de
conflicto. Esta reiteracidn se inicid en 1976, y
se vi6 acompafiada, muchas veces, del toque de
queda (asi, por ejemplo, la provincia de Lima su-
frid toque de queda durante 14 meses seguidos,
desde julio de 1976 hasta setiembre de 1977). Es-
to tuvo su raiz en las diversas manifestaciones de
protesta producidas durante esa época contra el
empeoramiento en las condiciones de vida que se
venia poduciendo como consecuencia del manejo
que se daba a la crisis econdémica. El “interés
colectivo™ protegido resulta siendo asi una poli-
tica econdmica cuestionada y cuestionable que
estaba siendo criticada precisamente por la
colectividad toda.

En la Constituciéon de 1979 se incorpordé un Ca-
pitulo referido al Régimen de Excepcion. El ini-
co articulo contenido en dicho capituto (el 2319)
establece lo siguiente: “Articulo 2319.— El Pre-
sidente de la Replblica, con acuerdo del Consejo
de Ministros, decreta, por plazo determinado, en
todo o parte del terriorio y dando cuenta al
Congreso o a la Comision Permanente, los estados
de excepcién que en este articulo contemplan:

a.— Estado de Emergencia en caso de perturba-
cidn de la paz o del orden interno, de catastrofe
o de grave circunstancias que afecten la vida de la
Nacion. En esta eventualidad puede suspender las
garantias constitucionales relativas a la libertad y
seguridad personales, la inviolabilidad del domici-
lio, la libertad de reunion y de transito en el terri-
torio, que se contemplan en los incisos 7,9y 10
del articulo 29 y en el inciso 20-g del mismo ar-
ticulo 29. En ninguna circunstancia, se puede im-
poner la pena de destierro. El plazo del estado d¢
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emergencia no excede de sesenta dias. La prorro-
ga requiere nuevo decreto. kn estado de emergen
cia, las Fuerzas Armadas asumen el control del
orden interno cuando lo dispone el Presidente de
la Republica.

b.— Estado de sitio, en caso de invasién, guerra
exterior o guerra civil o peligro inminente de que
se produzcan, con especificacion de las garantias
personales que contindan en vigor. El plazo co-
rrespondiente no excede de cuarenta y cinco
dias. Al decretarse el estado de sitio el Congreso
se reine de pleno derecho. La prdrroga requiere
aprobacidn del Congreso”.

BURNEQO, José. La cara oculta de la emergencia,
en Diario La Republica. Lima, 1° de marzo de
1986.

Como es 16gico no podrian ser suspendidos aque-
Hos derechos considerados inderogables por nor-
mas internacionales de los que el Peru es parte.
En consecuencia, los derechos que a este respecto
enumeran tanto el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no podrian
ser suspendidos dentro de un Estado de Sitio.
Ello se encuadraba dentro de las normas dicta-
das acerca de la jurisdiccion militar en las postri-
merias del régimen militar que gobernd de 1962
a 1963. Ley Organica de la justicia Militar (De-
creto Ley 14612) v el Cldigo de Justicia Militar
(Decreto Ley 14613). Ambas normas emergian
de la primera experiencia en la historia peruana
de un régimen institucional de la Fuerza Armada
articulada en torno a un proyecto politico en el
que germinaban las ideas del proceso que iniciaria
en 1968 el General Velasco Alvarado. Dentro de
1a concepcidn prevalenciente acerca de la “‘seguri-

dad nacional” se asumia la importancia tanto de
ciertas reformas sociales destinadas a atenuar

posibles focos de tension y conflicto como de la
reafirmacién y ampliacién del roi de la Fuerza
Armada como “institucion tutelar de la patria”.

La ley de reforma agraria de 1969 cred el delito
de “‘sabotaje a la reforma agraria” a ser ventilado
en el Fuero Militar. Aunque se pudiera suponer
que esta provision se formuld frente a la eventua-
lidad de que los propietarios de la tierra a ser
afectados por la reforma se resistieran, su apli-
cacién regular tuvo otra orientacién. En efecto
durante su vigencia (mds de 10 afios) casi no se
conocid casos de hacendados encausados en base
a esta disposicion a pesar que parecen haber exis-
tido sobrados motivos para hacerlo en algunos ca-
sos en los cuales los propietarios a ser afectados
descapitalizaban aceleradamente sus fundos. Por
el contrario. fueron numerosos los casos en los
que los encausados eran campesinos; precisamen-
te aquellos a quienes supuestamente se trataba
de proteger con la norma. Ese fue el tratamiento



que se le dio a los campesinos que invadian las
haciendas a ser expropiadas debido a la lentitud
con que avanzaba la reforma agraria en ciertas
partes del pais.

(19) En el caso del sabotaje a las telecomunicaciones

y atentados politicos se trata de otra ampliacion
de la jurisdiccion militar por la via legal conteni-
da, esta vez, en la Ley General de Telecomunica-
ciones de 1971 (Decreto Ley 19020). Dicha nor-
ma tipificd como delito de sabotaje la paraliza-
cion ilegal de las actividades de los servicios pu-
blicos de telecomunicaciones o de radiodifusion.
Otra manifestacion de esta ampliacion de la juris-
diccién militar por via legislativa fue la referida a
los atentados contra la vida por mdviles politicos
contenida en el Decreto Ley 20828 de diciembre
de 1974. En esos casos se debia seguir el proce-
dimiento previsto para tiempo de guerra (“‘teatro
de operaciones”).

(20) Otro caso es el de los atentados utilizando bom-

bas o explosivos. El Decreto Ley 20828, mencio-
nado en la cita anterior, extendié la juridiccién
militar a los casos de atentados contra la vida uti-
lizando bombas o explosivos. Es de anotar, sin
embargo, que mientras estuvo vigente dicha ley
y frente a los pocos casos que pudieran haber
ameritado su aplicacion, ésta no se utilizd: las
investigaciones preliminares nunca culminaron
con el encausamiento efectivo de ninguna perso-
na. Asi, los artefactos explosivos colocados en
dos barcos cubanos en 1973, las bombas coloca-
das en residencias de diplomaticos cubanos y en
residencias de altos oficiales de la Marina consi-
derados ‘izquierdistas” (Vice-almirantes Arce
Larco en 1976 y Faura Gaig en 1975) quedaron
en la impunidad. Muchos observadores apunta-
ron, en su momento, que la norma en realidad es-
taba disenada para casos en los que el sentido
politico del acto cometido fuera exactamente el
contrario a los atentados efectivamente produci-
dos.

{21) Los Estados de Emergencia decretados en 1982

fueron los siguientes: todo el departamento de
Ayacucho por 60 dias (marzo); provincias de
Andahuaylas (departamento de Apurimac) y An-
garaes (departamento de Huancavelica) por 30
dias que luego se prorrogaron por 30 dias mas
(marzo); todo el departamento de Ayacucho,
excepto las provincias de Lucanas v Parinacohas
(mayo) por 30 dias que no se prorrogaron; las
provincias de La Mar y Cangallo en Ayacucho y
de Andahuaylas (Apurimac) por 30 dias que se
prorrogaron (julio); luego se decretaron sucesi-
vos Estados de Emergencia en las provincias de
Victor Fajardo, La Mar, Cangailo, Huamanga
v Andahuaylas que se prolongaron huasta el
final del afio amplidndose luego (octubre), a
Huanta. Durante ese lapso no se dio el “‘con-

trol del orden interno™ a las huerzas Arma

das.

(22) Américas Watch. Adbicaring Democratic Authori-

ty. {luman Rights in Peru. New York, October
1984.

(23) VALDEZ, Patricia. La situacion de los derechos

24)

humanos en el Perti. En Comision Andina de Ju-
ristas, Boletin NO 7. Lima, mayo 1985.

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion
y en la Ley de Acciones de Garantia, el Habeas
Corpus sigue vigente durante los Estados de
I'mergencia para aquellos derechos que no han
sido materia de suspension. A pesar de que el tex-
to de la norma no deja lugar a dudas, varias de las
resoluciones judiciales dictadas en Ayacucho de-
clarando infundadas determinadas acciones a
Habeas Corpus referidas a incomunicacidn, se-
cuestro o tortura se basaron en ¢l falaz argumen-
to de que la zona estaba en emergencia cuando
ostensiblemente estaban de por medio derechos
no suspendidos. Incluso tratdindose de derechos
suspendidos, ante la mera sospecha de que pudie-
ra estar ocurriendo alguna arbitrariedad el juez
debe dar tramite a la accion.
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