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Presentacion

El Programa de Economia del Trabajo (PET), como tantas otras insti-
tuciones destinadas al servicioy apoyo del movimiento laboral chileno, haido
acumulando unaimportante experiencia profesional e intelectual sobre distin-
tos aspectos de la reafidad del trabajo y de los trabajadores en la sociedad en
los Ultimos quince anos. Esta riqueza informativa permite la elaboracion de
diagnésticos adecuados para generar respuestas, pero también -patticu-
larmente en las actuales circunstancias politicas del pais- intentar ahora la
formulacién de visiones alternativas y propuestas de futuro para un movimien-
to laboral que habra de vivir, con determinada historia, condicionamientos y
restricciones, la transicion politica a la democracia.

Esta constatacion ha contribuido a la formulacién de un Proyecto inter
institucional -"Aportes a una Propuesta del Movimiento Laboral”- con el
compromiso de tres instituciones dedicadas a temas laborales y apoyos a
distintos tipos de organizaciones de trabajadores (CIASI, ICECOOP Y PET). El
proposito es colaborar en la formulacién de algunos aportes al movimiento
laboral para la elaboracién de una propuesta democrética de los tra-
bajadores. Asi, en el curso de 1988 y con el propésito de alimentar las
actividades del Proyecto antes mencionado, se desarrollé un conjunto de
iniciativas que hoy encuentran expresion en esta nueva coleccion o serie de



publicaciones.

De modotal que, durante los meses previos a iarealizacion del plebiscite,
se constituyeron distintos Talleres de Anélisis Temético, con la participacion
da aciores sociales y politicos, directa e indirectamente asociados al movi-
miento laboral: talleres con dirigentes sindicales, campesinos, de organi-
zaciones economicas populares, de empresas de trabajadores y cooperati-
vas, asi como de partidos politicos opositores. Cada taller tuvo una
metodologia de trabajo especifica, acorde a la realidad social que intentaba
convocary representar pero, en comun, estos talleres tuvieron el propésito de
generar propuestas de reflexion acerca de la problemaética laboral, desde la
oplica y sensibilidad de aquellos artores que habran de ser, ademés de
ariifices, beneficiarios de las politicas implementadas en el proceso de
democratizacion que habré de vivir el pais.

A continuacion se recogen los resultados de la discusion de uno de los
iales eventos, el Taller Sindical que, bajo la coordinacién y responsabilidad
del CIASI (con el respaldo y colaboracién del PET), convocd durante algunos
meses a dirigentes de organizaciones superiores e intermedias del movi-
miento sindical.

La agenda temética para las sesiones del Taller Sindical fue construida a
partir de un documento de trabajo, previamente elaborado por el CIASI y el
PET, que recogia el conjunto de reflexiones y proposiciones formuladas por el
sindicalismo chileno entre 1980 y 1988 (antes de la constitucion de la Central
Unitaria de Trabajadores, CUT, en septiembre de 1988), a través de sus
muliiples declaraciones, documentos, pronunciamientos publicos: de los
dirigentes, etc (dicho documento se adjunta en el Anexo de esta Serie, bajo el
titulo “'Proposiciones del Movimiento Sindical”).

Demodo que en este nimero de la Serie Trabajo y Democracia sentemos,
en primer término; una sistematizacion de la reflexion realizada por los
dirigentes sindicales asistentes a las sesiones del Taller Sindical y, en
segundo lugar, un anexo con el documento de base utilizado como materia
prima para el andlisis temético en cada sesion*. Tanto en la redaccion final de
los contenidos del Taller Sindical, asi como el Documento “Proposiciones del

Movimiento Sindical”, el PET colabord en una tarea que estuvo centralizada
por profesionales del CIASI.

*  Asfcomo la declaracion de principios constitutiva de la CUT,



Propositos y
Metodologia del Taller

Una vez culminada un etapa de diagnéstico analitico del movimiento
sindical y sus proposiciones (ver documento adjunto en el Anexo) y
habiéndose sistematizado las diversas demandas vy reivindicaciones del
sindicalismo chileno en la Gltima década, se procedi6 a ordenar:

- Los temas mas recurrentes y, por lo tanto, priorizados por las organi-
zaciones sindicales.

- Lasformulaciones coincidentes y los desacuerdos en los diversos temas.

- El grado de colaboracién y, en otros, las insuficiencias de sus plantea-
mientos.

A partir de estos materiales se decidié proseguir con la realizacion de un
Taller Sindical que abordaré diversos aspectos temaéiicos.

Se pretendia, por una parte convocar a una cantidad limitada de dirigentes
de organizaciones sindicales superiores (Comando Nacional de Tra-
bajadores y Central Democrética de Trabajadores) y de confederaciones,
federaciones y asociaciones nacionales, para que analizaran en conjunto los



1amas mas importantes para el desarrollo del sindicalismo.

La agenda de temas se elabord a partir de ciertas constataciones
exiraidas del diagnostico ya elaborado y, también, de las sensibilidades
propias del equipo de trabajo. Los actores debian ratificarlas o modificarlas y
asignarle las prioridades.

A los talleres se invitd a participar, ademas, a profesionales conectados
con el movimiento sindical, en tareas de estudio o asesoria. Ello en la
perspectiva de enriquecer el debate con enfoques desde el interior del
sindiczlismo y desde el &mbito técnico o académico, para contribuir a una
mejor sistematizacion y el avance en algunos contenidos.

Los blogues de temas seleccionados fueron:

1. Derecho de sindicacion, libertad sindical y estructura orgénica.

2. Negociacion colectiva, concertacion social y participacion.
3. Politica de ingresos.

4. Condiciones de trabajo, seguridad e higiene industrial.

5. Formacién profesional y cambio tecnologico.

6. Seguridad social.

Para cada uno de los temas se reviso la bibliografia sobre experiencias
sindicales internacionales con el objeto de elaborar documentos de trabajo
para el ordenamiento de las materias y de las diversas opciones posibles.

Para cada taller se programaron dos sesiones de trabajo, de tres horas
cada una. Estas se componian de una parte expositiva del documento -el que
se enviaba en forma previa conjuntamente en la invitacion al taller-
acompanada de gréficos, un debate abierto sobre el tema, una sintesis de los
contenidos principales de las intervenciones y una nueva ronda de debates.

Después de cada sesion se elaboraron las actas respectivas: los primeros
dos talleres sesionaron paralelamente y las actas se socializaron entre todos

las participantes. Todas las actas se redactaron siguiendo la secuencia de las
intervenciones.

El desarrollo de los talleres requiri6 de flexibilidad para ir recogiendo las



priorizaciones emanadas de los participantes, sistematizando lo avanzado y
para preparar las concreciones y la explicitacion de los consensos.

Los debates se atuvieron, enla mayoria de los.casos, a laglobalidad de los
temas, y enotros, s6lo a algunos de los contenidos, los que fueron analizados
con mayor profundidad.

La estructura de las sesiones de trabajo permitia captar las percepciones
de los dirigentes frente a las tareas y desafios mas urgentes del sindicalismo.

Este objetivo, como se vera mas adelante, se vid perfectamente corrobo-
rado, pues si bien se partia de problemaéticas distintas, todas las reflexiones
confluyeron finalmente en los mismos nudos teméticos. Es por ello que en la
sintesis de los debates se reiteran contenidos similares, sélo que con otras
formulaciones.

Por la estrecha interrelacion entre los dos primeros bloques de temas se
programo, desde los inicios, la realizacién de una sesién conjunta de los
participantes de ambos talleres.

Para esos efectos, se elabord una sintesis de las materias avanzadas
hasta el momento, la que se entregd como una pauta de trabajo para esta
sesion.

De los debates se concluyd la necesidad de dedicar una sesion especial
de trabajo a las formas organizacionales y a los mecanismos de solucién de
conflictos de los trabajadores del sector publico.

En cuanto a la programacion de los talleres, no fué posible cumplirla
debido al intenso calendario de actividades de los dirigentes, a los preparati-
vos para laconstitucion de la Central Unitaria de Trabajadores y a la coyuntura
politicanacional, laque enfrenta a los trabajadores y al conjunto del paisa una
trascendental decision plebiscitaria.
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Taller Sindical:
Analisis de sus Contenidos*

A. Derecho de sindicacion, libertad sindical y estructura organica.

Este tema se desarrollé en dos sesiones de trabajo: enla primerase abocd
al andlisis del derecho de sindicacién y al principio de la libertad sindical, en la
segunda, a la estructura orgénica sindical.

1. Derecho de sindicacién y libertad sindical

Para la primera sesi6n se elaboré un documento de trabajo basado
fundamentalmente en los contenidos del Convenio N2 87, sobre derecho de
sindicaciény libertad sindical, de la Organizacion Internacional del Trabajo; se
consideraron no soélo las disposiciones del mencionado convenio sino,
también, los alcances interpretativos realizados por el Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT.

La decision de proponer tal esquema de andlisis se realiz6 atendiendo a
variadas consideraciones: ademas de ser Chile un pais miembro de la OIT, del

*  Acontinuacién se sistematizan las reflexiones de las primeras sesiones programadas segiin agenda
sefialada en la Metodologia.
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caracter privilegiado del Convenio N287 (en relacion a otros convenios) -que
o convierie en obligatorio para los paises miembros, al margen de su
ratificacion-, constituye éste una reinvindicacion constante de las organi-
zaciones sindicales chilenas, al exigir reiteradamente del régimen militar el
respetoimrestricto del mismo. Constituye, igualmente, tema de debate publico
interno e internacional, pues el régimen senala atenerse a él en las disposi-
ciones contenidas primero en el D.L. N2 2.756 del afo 1979y posteriormente,
en el articulo pertinente del actual Codigo del Trabajo.

Enel anélisis de los planteamientos sindicales se constaté que, junto alas
exigencias de un respeto irrestricto a los principios de libertad sindical (del
Convenio N2 87), habia demandas aparentemente contradictorias con éste,
que exigian la afiliacion sindical obligatoria y la cotizacion obligatoria.

a. Documento de trabajo

Entre otros puntos, el documento de trabajo clarifica los planteamientos
de la OIT sobre:

- Condiciones basicas para el ejercicio del derecho de sindicacién y de
libertad sindical, presuponiendo como elemento bésico el respeto y la
proteccion efectiva de los derechos humanos fundamentales y de las liber-
tades civiles.

- Elderecho de todos los trabajadores a constituir las organizaciones que
estimen convenientes, sin autorizacion previa, en consecuencia, el derecho a
determinar libremente la estructura y composicion de sus organizaciones.

- Elderecho a libre afiliacion, que no puede ser coartado por ley, pero que
admite algunas excepciones convenidas libremente entre los sindicatos y las
organizaciones empresariales.

- Los recursos y fuentes de financiamiento de las organizaciones de tra-
bajadores, sobre sus derechos a organizar sus actividades y programas de
accion con plena libertad -fijlando amplios mérgenes para el derecho de
huelga- y sobre las facultades irrestrictas para constituir sus organizaciones

12



superiores sin ninguna ingerencia estatal o empresarial.
b. Contenidos del debate
Hubo consenso en apreciaciones de caracter general, tales como:

- Que la aplicacion irrestricta del convenio presupone una economia desa-
rrollada y un mercado de trabajo estable.

- Que implica, igualmente, la existencia de un movimiento sindical fuerte,
reconocido como interlocutor valido por los empresarios y por el Estada, con
capacidad de hacer respetar los acuerdos frente a éstos y al interior de sus
organizaciones.

- Lanecesidad, en una primera etapa, de generar regulaciones legales que
contribuyan al fortalecimiento y desarrollo del movimiento sindical, estimando
lamayoria de los participantes que el establecimiento de la afiliacién obligato-
ria aportaba en forma significativa a ese objetivo.

- Que el excesivo proteccionismo legal, como fuera al experiencia del
pasado, induce, a la inversa, al debilitamiento del sindicalismo, inhibe el
desarrollo propio y limita su autonomia frente a los partidos politicos y al
Estado. El sindicalismo es sélo uno de los actores dentro del sistema de
relaciones laborales y el desafio es construir organizaciones fuertes y repre-
sentativas para entenderse eficazmente con las organizaciones empresa-
riales.

- La estrecha relacidn existente entre la libertad sindical y el sistema de
negociacion colectiva, la que constituye histéricamente el objetivo central de
la organizacion.

- Elsignificativorol de laeducacion sindical en latarea de fortalecimiento del
sindicalismo.
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2. Laestructura orgéanica sindical

Este tema exigio un tratamiento méas complejo, pues entrecruza elemen-
tos de contenido social, politico e ideologico, los que inciden en la
determinacion de la estructura orgénica.

Concentraen consecuencia, los puntos de mayor diferencia o conflictuali-
dad entre el Comando Nacional de Trabajadores (CNT) y la Central Democra-
cia de Trabajadores (CDT).

Estos se refieren a la concepcidn del sindicalismo y a los contenidos y
formas de la unidad sindical.

Asimismo, constituye un tema de gran importancia para el sindicalismo,
ya que éste intenta no s6lo romper la politica antisindical de estos 15 afos, la
que se ha traducido en una gran atomizacion y dispersion de las organi-
zaciones. Pretende, también, construirse organicamente, con fuerza real y
efectiva, para lograr incidir en la definicion de las politicas nacionales y para
infroducir mecanismos mas equitativos al interior de las relaciones laborales.

Sobre estas materias, que han sido objeto de un mayor analisis por las
organizaciones sindicales, existe un conjunto mas extenso de decisiones y
planteamigntos.

a. Documento de trabajo

Enel documentode trabajo se entregd una tipologia de sindicatos, con su
denominacion, descripcion y funciones en las diversas estructuras sindicales
conocidas, los niveles en cada una de ellas y las relaciones de poder y/o de
autoridad, asi como de coordinacion que se establecen.

Se resenan, igualmente, las situaciones posibles de fragmentacion o
concentracion y se explican los conceptos de pluralismo, paralelismo, de
unicidad y de unidad sindical. Todo ¢llo de acuerdo a la terminologia inter-
nacional.
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b. Contenidos del debate

La estructura sindical deberia recoger alguno de los elementos de otras
experiencias sindicales internacionales, asi como de la experiencia histérica
del sindicalismo chileno, pero no seria aconsejable la repeticion o aplicacién
mecénica de las mismas.

La estructura sindical contenida en la actual legislacion laboral debe
reformularse en aspectos sustanciales.

Previo aladiscusion sobre estructura orgéanica se plantea como necesario
definir los objetivos de la organizacion sindical. Los planteamientos sobre el
tema son, en lo sustantivo, complementarios. Difieren solamente en los
énfasis que se le asignan a la confrontacién y a la concertaciéon o en-
tendimiento con el sector empresarial.

Asialgunos definen como un objetivo central del sindicalismo el luchar por
los intereses del pais y de los trabajadores frente a los empresarios y al
Estado.

Otros lo expresan como: luchar por la estabilidad y profundizaciéon de la
democracia y por el desarrollo econémico del pais, con mayor cuota de
justicia social.

Todos perciben la necesidad de evitar un estallido de demandas y reivin-
dicaciones no acordes con las posibilidades econémicas de satisfacerlas y
que involucren el peligro de desestabilizar el proceso de recuperacion
democrética.

Ello no significa postergar las soluciones urgentes de las necesidades
més apremiantes de los trabajadores y sus familias, puesto que ellos han
debido asumir una cuota importante en los costos de un modelo econémico
antipopular, concentrador del ingreso y de las constantes politicas de ajuste
que se le han impuesto.

El sacrificar aspiraciones de legitimos mejoramientos sustanciales de
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femuneraciones se compensa con mayores exigencias de participacion del
sindicalismo.

Los planteamientos varian en relacion al carcter y forma de participacion
en la empresa. Son coincidentes en las exigencias de participacion de la
planificacion, direccion y gestion, en los distintos ambitos de la economia,
como parie de su demanda sobre el derecho de los trabajadores a participar
en el desarrolic nacional.

Se reitera, constantemente, la necesidad de construir un sindicalismo
fuerte y autdnomo.

Existe el convencimiento de que la capacitacién sindical es importante
para asegurar un proceso de crecimiento cuantitativo y de desarrollo
orgéanico. La formacion sistematica de sus dirigentes eleva la calidad de la
accion sindical.

La capacitacion es tarea que corresponde al movimiento sindical; es vital
para el cumplimiento eficaz de funciones, objetivos y roles. Esta eficacia se
revierte en captacion de nuevos afiliados y en una mayor instrumentalizacion
del sindicato y del sindicalismo por el conjunto de los trabajadores, al
comprobar estos que lamilitancia sindical se traduce en beneficios concretos.

El tema de la capacitacion se halla estrechamente unido al de la
autonomia financiera.

Otras reflexiones convergentes senalan que el respeto a los derechos
humanosy a las libertades civiles y politicas es basico para la existencia de la
libertad sindical, pero que ésta no queda con ello garantizada.

La libertad sindical es una condicidén esencial para el desarrollo del
sindicalismo y exige una limitacion a la reglamentacion legal e injerencia
estatal, en la constitucion y estructura, objetivos y funcionamiento de las
organizaciones sindicales.

Un caso de desarrollo sindical basado en la fuerza de sus propios
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asociados, con una legislacion expresamente prohibitiva, lo constituye la
experiencia de los trabajadores del sector publico.

Sobre estructura sindical se coincide en algunos lineamientos centrales.
Eslos consideran tres niveles: por rama o sectores productivos, por empre-
sas, Y el nivel nacional. El eje de la misma lo constituyen los sindicatos por
rama o sector de la produccion. Para ello se requiere modificar y en algunos
casos suprimir, la actual legislacion laboral.

Se hace necesario definir una estrategia posible frente a los sectores
empresariales que articule los intereses de las diferentes categorias y ramas
y la diversidad al interior de las mismas. Esta articulacién debe considerar,
también, las particularidades regionales, los intereses de otras organi-
zaciones sociales y la situacion de los desempleados.

El problema de la fragmentacion y dispersion organizacional no es sélo
propio del mundo sindical. Se produce en el &mbito empresarial.

Un nuevo sistema de relaciones laborales requiere de interlocutores
representativos, mutuamente aceptados, con capacidad para garantizar el
cumplimiento de los acuerdos.

Esto exige, a su vez, un cambio en la conducta empresarial, la que no
reconoce la legitimidad de la negociacion colectiva, ni a los sindicatos como
interlocutores para realizarla.

Experiencias del pasado comprueban la capacidad de los actores para
negociar sectorialmente, en forma directa, a través de mecanismos auto
acordados que producen una rebaja sustancial de la conflictualidad en sus
relaciones.

En el sector del cuero y calzado esta experiencia de negociacion directa
significo para los trabajadores -aparte de una serie de beneficios reales- el no
uso del derecho a huelga por més de 15 anos.
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b. Negociacion colectiva, concertacion social y participacion de los
trabajadores en la empresa.

Sobre este tema se programd, para la primera sesion, el anélisis de la
negociacion colectiva y, para la segunda, los topicos restantes.

1. La Negociacion Colectiva

a) Documento de trabajo

'Este comienza definiendo la negociacion colectiva y senalando los ele-
mentos que tienden a condicionarla: como por ejemplo, los diversos grados
de regulacion juridica y sus efectos, el tipo de informacién que se requiere
sobre la empresa y las formas de acceso a ella, etc.

Considera, también, los actores de la negociacion colectiva y las formas
que puede asumir la representacion laboral; los niveles o centros de
negociacion y los &mbitos y contenidos de cada uno de ellos, atribuyendo

cierta relevancia al grado de rigidez o flexibilidad con que éstos se esta-
blezcan.

Dentro de las variables sobre el procedimiento se incluyen los mecanis-
mos de prevencion y los de solucion de conflictos.

Se plantea la huelga -en co..formidad a los principios de la OIT- en su
sentido mas amplio, como elemento esencial del derecho a la libertad

sindical; se consideran las posibilidades de su limitacion sin violar este
reconocimiento.

En conexion con el tema de la huelga, se puntualizan las posibles formas
de paro patronal o lock-out.

Se entregan, por Ultimo, referencias sobre contenidos de la negociacion
colectiva y de sus materias més recurrentes: politica de remuneraciones,

condiciones de empleo y trabajo, organizacién del trabajo y de la produccion,
relaciones de trabajo, etcétera.
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b. Contenidos del debate.

El debate se caracterizé por el predominio de los juicios consensuales. Se
entrelazaron las referencias a las experiencias histéricas de negociacion
colectiva, a la situacion actual y a los requerimientos y propuestas centrales
de cambio.

Se coincidio en senalar que las experiencias anteriores de los sectores alli
representados, fueron sustancialmente mejores que las actuales, si bien el
sistema de negociacion colectiva contenia deficiencias y limitaciones.

En los juicios sobre la situacidn vigente se constatd que:

Elmodelo econémico del régimen presupone, como condicion de eficien-
cia, una organizacion sindical débil y una negociacion colectiva reducida a su
expresion minima.

La legislacion sobre organizaciones sindicales, ademas de limitar y en
algunos casos impedir, la constitucién de sindicatos y la afiliacion a ellos,
atomiza las organizaciones y las cercena en sus fines y objetivos esenciales.

Las innumerables restricciones y regulaciones legales desestimulan la
negociacion colectiva, convirtiéndola -en los hechos- casieninoperante. A su
vez, incentiva el entendimiento directo e individual entre el trabajadores y el
patrén.

La préctica convierte en inexistente el precario derecho a huelga recono-
cido por el Estado. Se impide la paralizacion real de actividades -elemento
esencial a la concepcion de la huelga- al permitirse durante su vigencia, la
contratacion de mano de obra de reemplazo.

A esta situacion se agrega el grave problema de la inestabilidad en el
empleoy el gran volumen de cesantia existente, lo que permite a los empre-
sarios, a un bajo costo, el recambio permanente de la fuerza de trabajo.

Esta circunstancia puede ser sélo relativizada en aquellos sectores en los

19



cuales los trabajadores, por su especializacion, no pueden ser faciimente
sustituidos, ejerciéndose a la vez un control sindical sobre lafuerza de trabajo
disponible.

Esta experiencia es marginal y esta bien representada por la estrategia
que ha desarrollado la Confederacion Nacional de Panificadores (CONA-
PAN).

Esta organizacion, en conjunto con la implementacion de otras medidas
-como presentacion de proyectos de contrato por los sindicatos base en
forma simulténea y cor similares reivindicaciones-, organiza y controla a los
trabajadores
desempleados de su sector.

- Eneste cuadro, se logra desestimular la participacion de los trabajadores
en las organizaciones sindicales y en los procesos de negociacién colectiva,
los gue se encuentran afectados por una situaciéon de temor e inseguridad.
Esta afecta, igualmente a los dirigentes de sindicatos base.

Del analisis de la experiencia histérica y de la dramética situacion actual,
se sintetizan planteamientos generales sobre supuestos y caracteristicas de
un sistema de negociacion coiectiva en una etapa de transicion o
consolidacion democrética.

Se concibe asi la negociacion colectiva con una reducida regulacion
juridica que sdlo fije las bases del sistema dejandola sujeta a la fuerza real de
las organizaciones y a larealidad econémica de la empresa o rama. Parauna
primera etapa se requiere de mecanismos transitorios que garanticen le-
galmente algunos derechos, mientras se reconstruye el movimiento sindical.

Encuantoal sistema de negociacion colectiva, éste debiera caracterizarse
por su flexibilidad, privilegiando la negociacién por rama de actividad
econdmica o sector productivo. Alli se regularian los contenidos minimos
sobre gran parte de los temas atingentes a las relaciones laborales.

Se le asigna un rol importante a la negociacién por empresa, a fin de

njejorglr los beneficios o condiciones minimas de la rama para adecuarlos ala
situacion econémica y a las relaciones de produccién en cada empresa 0
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unidad productiva.

Sélo los sindicatos pueden sustentar la representacion laboral para la
negociacién colectiva y deben hacerlo por el conjunto de los trabajadores

afectados.

Para que el sistema pueda alcanzar resultados efectivos, se requiere que
los trabajadores puedan disponer de toda la informacién necesaria de la

empresa o sector.
Se plantea, igualmente, un cambio en la mentalidad empresarial y en sus

formas de organizacion, con el objeto de crear las contrapartes patronales
respectivas.

2. La Concertacién Social y la Participacion de los Trabajadores en la
Empresa

Sibien sobre la concertacion social, asicomo sobre la participacion de los
trabajadores en laempresa, existen algunos planteamientos o posiciones del
movimiento sindical, éstos no han constituido temas frecuentes ni prioritarios
en las formulaciones del sindicalismo.

La experiencia histérica de las organizaciones sindicales en su relacion
con el empresariado ha sido siempre confrontacional, intentando mejorar las
condiciones de vida y de trabajo por medio de la necesidad colectiva.

Estos dos elementos -confrontacion y negociacion- no se oponen y son,
incluso, componentes naturales de la concertacion social. Esta requiere,

generalmente, de acuerdos mas amplios y de mas largo plazo -en ambitos,
contenidos y procedimientos- que los de la negociacion colectiva.

Para ambos temas se elaboran los documentos de trabajo respectivos,
siendo solo posible exponer y analizar el primero de ellos.

a. Documento de trabajo.

El documento de concertacién social versaba sobre los siguientes con-
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tenidos:

. Elconcepto d. concertacion: como proceso tendiente a la convergencia
de voluntades para lograr acuerdos en materias sobre las cuales existen
opiniones o intereses divergentes.

- Los fundamentos de la concertacion social: -tedrico (aceptacion de una
sociedad pluralista) y préctico (situacion de crisis politico-institucional, y
econdmica, que requiere de un cierto consenso social para su superacion).

- Algunos requisitos o factores condicionantes: la voluntad de las partes
para concertarse, asi como la real representatividad de las mismas, a fin de
contar con poder de negociacion en relaciones de equilibrio; un amplio
acuerdo nacional que asegure un minimo de gobernabilidad politica; la
disposicion del gobierno de autolimitarse en sus &mbitos de decision centrali-
zados; y, que el Estado impulse politicas sociales de beneficio directo para

aquellos sectores mas postergados y que quedan inicialmente al margen de
la concertacion.

- Las modalidades institucionales de acuerdo al carécter, permanencia,
origen, competencia y naturaleza de los organismos de concertacion.

- Indice de contenidos posibles de la concertacion social, de acuerdo a:
desafios nacionales, como la modernizacion y la estrategia o modelo de
desarrollo econoémico; demandas y planteamientos de trabajadores y empre-
sarios, los que pueden ser de caracter socio-econémico o netamente labo-
rales; y por dltimo, las demandas provenientes de sectores marginales, 10s
que por su heterogeneidad, carencia de representacion orgénica y otros
factores, no acceden a instancias de concertacion.

El documento de trabajo finaliza con un acuerdo esquematico que pre-

tende integrar todas las variables posibles de concertacién politica y
econdémica-social.
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b. Contenidos del debate.
La primera parte se centr6 en apreciaciones generales sobre el tema.

La concertacion social conlleva posibilidades paulatinas de traspaso de
iuentes de poder hacia los trabajadores, por el acceso de las organizaciones
sociales a nuevos centros de decision.

Se estima conveniente y necesario buscar mecanismos de concertacion,
apesar delas distintas apreciaciones y presupuestos politicos de los diversos
actores.

El sindicalismo no cuenta con una experiencia de concertacién, pero se
encontraria predispuesto positivamente hacia ella. Esta disposicion
contrastaria con la actitud de las organizaciones empresariales, las que se
guian preeminentemente por un pragmatismo politico, al considerar la nece-
sidad de la concertacion solo frente al riesgo del cambio de las reglas
institucionales.

El movimiento social se ha visto duramente afectado por la politica del
actual régimen. Sélo el sindicalismo sobrevive con cierta representatividad y
fuerza para convertirse en iterlocutor y portavoz de los intereses de los
sectores sociales carentes de organizacion.

Pero el movimiento sindical se encuentra, a su vez, fragmentado en su
interior, siendo necesaria una homogenizacion o concertaciéon previa. Se
vuelve, asi, al tema de la fortaleza propia del sindicalismo y al desafio de
estructurarse organicamente para poder concertarse en relaciones de equi-
dad.

Se percibe que la concertacion social no significa ausencia de conflictos,
sino una forma de regularlos. Tal percepcion de la concertacion social exige
que ésta sea analizada con gran flexibilidad.

En la segunda parte del debate se produjo un acercamiento mas
pragmatico al tema, senaléndose que los planteamientos debieran hacerse
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gentro del marco de “lo posible™.

Existirian solamente dos pre-requisitos: la voluntad de concertarse y el
respeto mutuo entre los actores que participan.

La representatividad y la fuerza de las organizaciones se
construyen en el proceso mismo y se retroalimentan. Asi se confirmaria en
otras experiencias internacionales.

La situacion politica del pais obliga a aistinguir distintos momentos y, en
consecuencia, distintas iormas de conc~rtacion social:

- Una para el periodo de crisis, con el objeto de acabar con el régimen
dictatorial;

- Otra para el periodo de transicion democratica, a fin de preservar la paz
social; y

- Otra para el periodo de consolidacion de un régimen democratico.

En el primer periodo la concertacién involucra a los sectores sociales y
partidos politicos comprometidos con la transicion democrética.

Si bien los actores que concurren a estos acuerdos adolecen de debili-
dades orgénicas o de representacion, todos tienen la voluntad o la
disposicion al diélogo.

Los contenidos deben versar sobre mecanismos o formas de
coordinacion para alcanzar el cambio del régimen y sobre medidas
economico-sociales basicas para ser impulsadas en el proximo periodo.

Los compromisos con los partidos deben ser de responsabilidad mutua,
como una forma de garantizar el cumplimiento futuro de los acuerdos.

En el periodo de transicién democrética debe lograrse un acuerdo politico
de caracter general que construyay garantice bases minimas de gobernabili-
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dad.

La concertacion deberia desarrollarse, igualmente, en el plano
econdémico-social.

Se contarfa para ello con algunos instrumentos, como seria la
participacion de los trabajadores en la administracién de los recursos prov-
enientes de la seguridad social.

La participacion democrética de las organizaciones sociales en los
CODECOSy COREDES, convertiria a éstos en instancias validas e importan-
tes de concertacion social a nivel territorial.

c. Sintesis de contenidos y taller conjunto

Elacercamiento a los temas, en el transcurso de los debates de estos dos
primeros talleres, se produjo, constantemente, a partir de la experienciay de
las inquietudes de los dirigentes para enfrentar la realidad actual y futura del
sindicalismo.

Los temas fueron siempre debatidos dentro de ese contexto general.

Esto permitio elaborar una sintesis de las materias tratadas, con las
principales reflexiones que se expresaron, en tanto éstas eran consensuales,
convergentes o complementarias.

La sintesis incluyd, también, un listado de los planteamientos mas recur-
rentes 0 comunes en la discusion, asi como de los aspectos en que se
establecia una interrelacién o vinculacion entre los distintos temas.

En forma unéanime y reiterada se senald la necesidad de fortalecer el
movimiento sindical. Se enfatiz6 la importancia prioritaria de ello y su gran
relevancia para el cumplimiento de los roles del sindicalismo.

Sdlo a partir de su fortalecimiento el sindicalismo podra cumplir sus
objetivos esenciales: la mejor defensa de los intereses de los trabajadores
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dentro del marco de las relaciones laborales e impuisar la contribucidn activa
de éstos al desarrollo nacional, exigiendo se reconozcan sus derechos a
participacion en los centros de decisiones nacionales, sectoriales y territoria-
fes.

De esta manera se facilita, también, su funcién como portavoz de los
intereses de los sectores sociales més postergados.

¢Coémo se contribuye a la generacion de un sindicalismo realmente
representativo y con interlocucion social, considerando la realidad actual?

Se estima bésico el respeto irrestricto por el Estado y los empresarios de
ia libertad sindical -con ciertas restricciones que resguarden el crecimiento
orgénico del movimiento sindical-, en un marco de plena democracia politica.

Se deben posibilitar mecanismos eficaces para le negociacion colectiva,
que garantice relaciones de poder equitativas con el empresariado.

Este equilibrio de fuerza y, en general la solidez del sindicalismo deben
generarse, fundamentalmente, como resultado de su propia accién, en
contraposicion a una excesiva reglamentacion legal con fines proteccionis-
tas.

Por (iltimo, estas actitudes de autonomia del sindicalismo frente al Estado
y a los sectores empresariales, se manifiesta con igual fuerza frente a las
relaciones que deben existir con los partidos politicos.

La evaluacién del trabajo hecha por los participantes fue muy positiva,
tanto en cuanto ejercicio de reflexion conjunta, como porlos avances concre-
tos en las distintas temaéticas.

A.partir de la reiteracion de la importancia del reforzamiento orgénico, €l
trabzjo futuro debera definir y analizar, con mayor profundidad y concrecion,
femas que apunten a ese objetivo.

De los contenidos del debate se aprecié mayor énfasis en las materias Y
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temas relacionados con la negociacion colectiva y con la capacitacion sindi-
cal.

D. Formas de Organizacion de los Empleados Plblicos y Mecanismos de
Solucién de sus Conflictos

En el andlisis de los distintos temas surgieron permanentemente algunas
reflexiones que remitian a las especificidades del sector publico, derivadas de
la distinta calificacion juridica de la relacion laboral.

Se constataba, también, un cierto desconocimiento en los trabajadores
del sector privado de la experiencia y realidades del sector publico.

La Asociacién Nacional de Empleados Fiscales (ANEF) elaboré una
propuesta sobre “Sindicalizacion de los Empleados Publicos y Mecanismos
de Solucién de sus Conflictos Laborales”.

Previo el andlisis de este documentos se expuso la situacion legal y el
desarrollo historico de esta asociacion.

Por disposiciones constitucionales y legales, los trabajadores publicos no
contratan con el Estado, sino que adhieren arelaciones juridicas en un pié de
subordinacion.

Les esta prohibido organizarse sindicalmente y negociar con el Estado.

A pesar de ello, en el pasado los funcionarios publicos construyeron sus
organizaciones (asociaciones) alcanzando una gran fuerza negociadora y un
alto grado de afiliacion y de representatividad.

Obtuvieron beneficios en forma progresiva, los que se consagraron en
diversos textos legales -Estatutos administrativos-, entre otros: el recono-

cimiento legal de sus organizaciones, el establecimiento de mecanismos de
solucién de conflictos y la cotizacién obligatoria.

Durante el actual régimen se eliminaron casi todos los beneficios alcan-
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2ados v la situacion de los trabajadores del sector empeor6 drasticamente.

Ss impuso en forma generalizada la incstabilidad en el empleo, la que
afecto a la sobrevivencia misma de las organizaciones gremiales.

La propuesta de la ANEF es el resultado de la situacion actual y de su
necesidad de modificarla.

Se sustenta, en lo fundamental, en los contenidos del Convenio N° 151 de
la OIT, sobre el derecho de sindicacion de los empleados pablicos y en la
evolucion del concepto tradicional de funcién publica.

Exige, asi, la igualdad juridica de los trabajadores, cualquiera sea su
empleador y la aplicacion y el respeto del derecho de libertad sindical.

Propone dos normas-marco o estatutos, uno sobre organizaciones sindi-
calesy el otro sobre los mecanismos de solucidn de conflictos laborales de los
empleos publicos, y restablece la cotizacion obligatoria.

La sesion se estimé de gran interés pues cumplié el objetivo de intercam-
biar conocimientos sobre las particularidades del sector.

Laresena historica confirma que la organizacion de los trabajadores y sus
unidad son elementos para la obtencion de sus conquistas.

La cotizacion obligatoria asegurariael financiamiento de la organizaciony

contribuiria, igualmente, a que ésta cumpla eficazmente sus objetivos y
funciones.

E. Taller sobre “Politica de Ingresos”

Sélofue posible realizar un tnico encuentroy con escasa participacion de
dirigente sindicales.

El documento de trabajo es de carécter propositivo y en su elaboracion
participaron profesionales de PREALC, CIASI y PET.
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Considera diversas proposiciones o demandas contenidas en documen-
tos sindicales, elaboraciones de instituciones académicas y propuestas
programaticas de algunos partidos politicos.

- Se fija el alcance tematico en las materias mas determinantes para una
politica de ingresos de los trabajadores: empleo, remuneraciones y gasto
publico social.

- Sus objetivos generales son hacer efectivo el derecho al trabajo, a remu-
neraciones adecuadas y a beneficios sociales minimos para toda la
poblacién, a través de la responsabilidad del Estado en la elaboracion e
implementacion de politicas sociales publicas.

- Enmateria de empleo contiene proposiciones y criterios, como: la estre-
cha interdependencia entre volumen de ocupacién, nivel de actividad
econdmica y ritmo de crecimiento; la necesidad de definir medidas
especificas de aumento del empleo: programas masivos, creacion de bolsas
de trabajos, etc.; y regulacion de relaciones temporales de trabajo, o a tiempo
parcial, la recalificacion profesional y la capacitacion permanente de la fuerza
de trabajo, etc.

- Enmateria de remuneraciones se refiere a: fijacion de ingresos minimos,
mantencién y aumento real de las remuneraciones, redistribucion de cargas
sociales y mecanismos de negociacién salarial.

- En cuanto al gasto social, se propone que éste se aumente significativa-
mente respetando criterios de solidaridad,

focalizacion, permanencia en el tiempo y la participacion democrética en la
elaboracion de los programas sociales.

El tema concitd gran interés entre los dirigentes sindicales asistentes. Se
insistié en la necesidad de que se les entregue los elementos conceptuales y
la asesorfa técnica que les permita discutir y afirmar criterios para la
elaboracion de las propuestas de las organizaciones sindicales.
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Balance Final

Eltrabajo préctico de discusion tematica en el taller permitid avanzar en los
propositos del proyecto “Aportes al Programa Laboral para la Transicion a la
Democracia”, del que este taller forma parte.

Esto se hizo en torno a los temas propios del sindicalismo y en la
perspectiva de un aporte funcional a sus requerimientos actuales y a sus
futuros desafios.

Se comprobd que la metodologia era apropiada: confrontacion de los
dirigentes sindicales con su propio discurso y entrega de nuevos elementos
de reflexidn, extraidos de otras experiencias sindicales, asi como del trabajo
conjunto con profesionales.

Del discurso de las organizaciones y de los contenidos debatidos, es
posible constatar cambios significativos en algunas de las demandas tradi-
cionales del sindicalismo, asi como el surgimiento de otras nuevas, por
ejemplo:

- Las exigencias de menor regulacion juridica y de una minima ingerencia
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estaial en la estructura y funcionamiento de las organizaciones sindicales.

. 1z necesidad de que el aumento de la fuerza del sindicalismo sea
resuitado, esencialmente, de su accion propia.

- Las sensibilidades frente al tema de la concertacion social y las formas.y
contenidos para desarrollarla.

- Laapelacion a la capacidad y autonomia de los actores en las relaciones
laborales para -sin interferencia estatal- definir sus mecanismos de relacion y
entendimiento.

- Las demandas de participacion activa de los trabajadores en todos los
niveles de la sociedad y las exigencias de ser considerados en todas las
decisiones que los involucra como tales, o en su condicién de ciudadanos.
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Anexo Documental

PROPOSICIONES DEL MOVIMIENTO SINDICAL
DECLARACION DE PRINCIPIOS DE LA CUT
PROPUESTA DE LA CUT

PARA LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA






Proposiciones del Movimiento Sindical*

I. Naturaleza del Movimiento Sindical

{ Elmovimiento sindical debe ser una organizacién amplia, libre, represen-

-,.\;ada y democratica; autdnoma del Estado, los partidos y los patrones; sin
istinciones de edad, sexo, religién u opinién politica.

El movimiento sindical tiene como funciones la defensa de los derechos
intereses y conquistas adquiridas de los trabajadores, como asimismo la
lucha por la libertad y por el desarrollo, la consolidacion y la ampliacion de la
democracia. Como actor social, el movimiento sindical impulsa la
participacién de los trabajadores a todo nivel en la sociedad, desde la
empresa hasta las grandes politicas nacionales.

Frente a la existencia de una clase trabajadora y el conflicto hay posi-
ciones:

*  Sintesisde propuestaslaborales de distintas organizaciones superiores del movimiento sindical desde
1980 a 1988 (discusos declaraciones, memorandos y documentos del CNT, CDT y CNS) previas a la
formacién de la CUT.
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Una postula la existencia de un conilicto permanente en la sociedad, que
ol movimiento sindical debe enfrentar y dirigir en representacion de la clase
trabajadora.

La otra considera que no hay “una clase trabajadora”, que por principio
estaria en contradiccion con otros grupos laborales, sino una mancomunidad
de grupos laborales de base, de constitucion plural.

2. Modelo de Sociedad

Se afirma como modelo de organizacién politica una democracia repre-
sentativa, participativa y pluralista, enla que la soberaniay el poder residen en
el pueblo. La democracia también debe darse en lo econémico, lo social y lo
cultural, favoreciéndose asi una sociedad libre, justa, humanay participativa.
En esta sociedad democratica, los trabajadores y los otros sectores popu-
lares deben ocupar un lugar central.

La democracia es el Ginico sistema de convivencia social que garantiza el
respeto a la persona y los derechos de los trabajadores.

Una democracia real implica la participacion, entendida como el derecho
atomar parte activa en la vida publica. La participacion y la solidaridad seran
garantias de estabilidad y fortalecimiento de la institucionalidad libre y
democrética. El gobierno del pueblo debe manifestarse en la presencia
responsable de éste en los centros de toma de decisiones.

Para el establecimiento de una democracia que surja del contacto entre
todos los sectores sociales, es indispensable integrar la tecnologia y la
capacidad de gestion existente en los sectores medios con el empuje, la
experiencia de lucha y la capacidad de trabajo.

Un futuro sistema democrético debe fundarse en una cultura del trabajo y
enunaeconomia solidaria, y debe tener una especial y urgente preocupacion
por lo mas pobres y oprimidos, por razones de justicia y de eficacia politica.

Se rechaza el recurso a la violencia y al terrorismo como métodos para
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dominar al pais.

Un movimiento sindical fuerte, organizado y auténomo, con clara con-
ciencia de sus posibilidades y de sus responsabilidad social es la mejor
garantia para la construccién, promocion y defensa y la vigencia de los
derechos humanos.

Un sector importante del sindicalismo plantea que la democracia sélo se
recupera mediante la movilizacion social amplia, sostenida y creciente de la
mayoria de los chilenos. Asimismo, cualquier negociacién que tenga como
objetivo la vuelta a lademocracia, y que quiera tener éxito, debera apoyarse
en una movilizacién social.

Un nuevo modelo de sociedad debe poner al hombre como fin y centro,
por lo que deben ser garantizados sus derechos individuales y colectivos.

Esto implica la vigencia integral de la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos.

Los derechos de los trabajadores deberan ser consagrados con rango
constitucional, al igual que los principios constitutivos del derecho laboral.

Los principales derechos de los trabajadores y de sus organizaciones son
los siguientes:

a) Derecho a la proteccién y promocion del trabajo, como parte del derecho
alavida.

b) Derecho ala estabilidad en el empleo.
¢) Derecho aremuneraciones justas e iguales frente a trabajos similares.

d) Derecho a constituir organizaciones libremente, sin interferencia del Es-
tado.

e) Derecho a peticion sin restricciones.
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§ Derecho a reunion.
g)Derecho a huelga.

h) Derecho a participar en la empresa y en la sociedad, pudiendo disponer
libremente de bienes.

3. Modelo de desarrollo y politica econdmica

El movimiento sindical busca el cambio del modelo de desarrollo mone-
tarista ultraliberal por se concentrador de la riqueza, excluyente para las
mayorias, porque aumenta la dependencia externa, impide una efectiva
transicion a la democracia y, por ende, un real desarrollo nacional.

Asigna al Estado un rol decisivo en la orientacién y regulacion del proceso
de desarrolio del pais. Este tiene la responsabilidad de instrumentar politicas
para fomentar el crecimiento econémico y el desarrollo social, de modo de
impulsar, simultaneamente, el progreso del pais, la soberania nacional y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los chilenos.

Proponen politicas activas en las siguiente éreas:

- Empleo.

La ejecucién de un programa de emergencia de empleo masivo, en el
corto plazo, para afrontar en forma dréstica el desempleo y subempleo.

Para el mediano y largo plazo, planificar politicas de crecimiento

econdémico que previlegien la creacion de empleo productivo para todos 10s
chilenos.

- Redistribucion de ingresos.
Asegurar un ingreso minimo atoda la poblacion que permita satisfacer las

necgsfg!ades vitales. Aumentar el gasto social en vivienda, educacion, salud y
prevision. Programar la recuperacion del poder adquisitivo de las.remunera-
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ciones. Establecer una politica tributaria més equitativa. Controlar la inflacién,
en especial las alzas de los precios de los bienes y servicios de mayor
consumo popular. Reprogramar las deudas de los sectores de menores
ingresos y exigir a los grupos econdémicos el pago de sus deudas y la
devolucion de los cuantiosos subsidios que les ha otorgado el Estado.

- Inversiones.

Realizar un plan de inversién publica que proteja las riquezas basicas del
paisy las explote en beneficio de todos los chilenos para defendery fortalecer
la soberania nacional. Regular estrictamente las inversiones extranjeras.
Terminar con el “capitalismo popular” y la privatizacién de las empresas del
Estado.

Crear un fondo de financiamiento para fomentar la reindustrializacion del
paisy recuperar la estructura productiva. Aplicar un plan agro-alimentario que
asegure la produccion de bienes basicos para el consumo de la poblacién.

Restringir la inversion en defensa y aumentar las inversiones en vivienda,
educacion y salud.

- Relaciones exteriores.

Renegociar la deuda externa priorizando el pago de la deuda social
internay el financiamiento del desarrollo nacional. Reconocer sélo parte de la
deuda, la que efectivamente se origind en recursos para el sector publico, y
convenir tasas de interés y plazos de pago que respeten los planes de
desarrollo del pais.

Concertar con otros paises de América Latina formas de gnfrentar en
conjunto el problema de la deuda externa y la defensa de los precios de
nuestros productos.

- Seguridad Social.

Constituir un nuevo sistema de seguridad social que conjugue el régimen
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de reparto solidario con el resguardo del valor de los recursos aportados por
el rabajador durante su vida laboral.

Este sistema tiene que estructurarse basado en los siguientes principio:
universalidad, integralidad o suficiencia, solidaridad, uniformidad, subsidiari-
dad y tripartismo.

Terminar con la administracion privada individual de los fondos privision-
ales de los trabajadores y constituir un fondo de desarrollo nacional, con
aportes y administracion tripartita.

4. Participacion socio-politica del movimiento sindical

El movimiento sindical reconoce la importancia y plena vigencia de los
partidos politicos como cauces para el ejercicio de la soberania popular.
Asimismo, respeta sus legitimas aspiraciones de aspiraciones de acceder al
podery al gobierno. El movimiento sindical, por tanto, no pretende supliralos
partidos en su rol propio.

Al mismo tiempo reclama para si una legitima autonomia, rechazando
cualquier intento de manipulacién del nmovimiento sindical para ponerlo al
servicio de una ideologia o de un partido determinado. En todo caso, el
movimiento sindical reivindica su derecho a ser oido por los partidos y atomar
parte en la elaboracion de sus propuestas. Asimismo, el movimiento sindical
impulsalos procesos de renovaciony democratizacién interna de los partidos
y blsqueda de consensos unitarios.

Para el cambio del régimen militar, la transicion, a la democracia y
asegurar su estabilidad futura, el sindicalismo propone la concertacion social.

Al respecto hay dos posiciones:

Una la define como un pacto social entre los trabajadores, los partidos
politicos, los empresarios y el Estado. Se entiende por pacto social un
compromiso formal contraido por los diferentes sectores interesados en el
restablecimiento de un gobiero democratico y en una transicion pacifica
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hacia la democracia. El pacto social debera reimplantar el equilibrio entre los
factores de la produccion -capital y trabajo-, mantener y preservar la paz
social.

El pacto social requiere la concertacioén, pero va mas alla, pues exige un
compromiso solemne de las partes, un compromiso escrito y firmado, que
contempla ciertas medidas inmediatas y otras medidas de corto plazo.

Se plantea la creacion de un Consejo Econémico-Social tripartito, con
representacion del Estado, los trabajadores y los empresarios, que proponga
al gobierno nacional o regional los criterios o lineas gruesas de politica
econdmicay social, orientados a enfrentar los problemas locales, regionales
y nacional.

La otra posicién entiende la Concertacién Social como un proceso de
convergencia desde la base, un proceso de busqueda de acuerdos entre
organizaciones y sectores sociales que tienen intereses particulares distintos,
pero con una voluntad com(n de resolver las contradicciones mediante
algunaférmula convenida entre las partes. Este proceso respetala autonomia
de cada organizacion o sector social; es decir que no anula los intereses
contradictorios de los actores ni pretende ignorar los conflictos.

La Concertacion Social apunta a la solucion de problemas concretos y no
a una conciliacion ideoldgica. Esta se concretaria a través de una “mesa de
concertacion social” formada por colegios profesionales, transportistas,
comerciantes, intelectuales, jévenes, muijeres, etc., presididay dirigida por los
trabajadores. Las metas centrales serian: recuperar la libertad y la democra-
cia; restablecer el estado de derecho; reconstruir la economia nacional e
impulsar el desarrollo integral del pais con justicia y paz social.

Junto ala concertacion social debe producirse un acuerdo politico, el que

constituye la base de una sosteniday creciente movilizacién pararecuperarla
democracia.
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5. Relaciones laborales a nivel de empresas

£n cuanto ala participacion se propone delimitar las areas de la economia
y las formas de participacion de los trabajadores en las empresas estatales,
mixtas, cooperativas y congestionadas.

Se plantea la participacion de los trabajadores en la toma de decisiones
sobre los excedentes en los ejercicios anuales de cada empresa, para
establecer vinculos entre el esfuerzo laboral y los resultados de aquellos
buscando también, ampliar las fuentes de trabajo.

Sobre la forma de establecer los mecanismos de participacion hay dos
proposiciones:

Unos plantean que éstos seréan objeto de negociacion colectiva por rama
de actividad econdmica.

Otros senalan la necesidad de que estos mecanismos se fijen por la ley,
con la dictacion de un Estatuto Social de la Empresa, que cree Comités de
Empresas, con modalidades distintas de gestién segln las materias:

a} en el area de bienestar, la participacion laboral sera mayoritaria;

b) en el érea de personal, paritaria;

¢} enelareade produccion, la participacion sera, alo menos, de informacion
y consulta y en empresas de interés social, minoritaria.

Sobre formacion y capacitacion profesional existen los siguientes plan-
teamientos:
* Establecer un porcentaje del presupuesto de la nacion que se entregue a
las organizaciones superiores representativas de los trabajadores, para ac-
tividades de capacitacion técnica y de formacién sindical, como inicio de una
Escuela Nacional de los Trabajadores, dirigida por ellos mismos.
* Lavueltaasu cardcter fiscal de las instituciones de capacitacién técnico-
manualy de desarrollo de recursos humanos, constituyendo responsabilidad
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de Ios trabajadores el resolver sobre politicas, planes y programas de
capacitacion.

*  Regulacion por ley de los organismos directivos de las instituciones de
capacitacién profesional pUblicas o privadas, para que su composicion sea,
en un primer momento, paritaria (empresarios-trabajadores) y posteriormente
de mayoria trabajadora.

*  Laformacidn y capacitacion profesional constituye un objetivo constante
de la organizacion sindical. Esta organizara y mantendré escuelas y universi-
dades para el perfeccionamiento sindical y profesional de sus afiliados.
Propiciara la instalacion de bibliotecas especializadas en asuntos
econbmicos, sociales y laborales, asi como la dictacion de cursos, seminar-
los, conferencias, etc.

En cuanto ala negociacion colectiva se plantea: establecer lanegociacion
colectiva por rama de actividad econémica o sector industrial a través de
comisiones tripartitas, la negociacién de pliegos sectoriales y de tarifas
nacionales. Asegurar un derecho de negociacién colectiva para todos los
trabajadores del pais, incluido el sector publico, con las siguientes
caracteristicas: no limitado en las materias de negociacion, ni en las oca-
siones paranegociary queinvolucre a todos los trabajadores de las empresas
de larama.

Garantizar un efectivo derecho de huelga-y-un fuero sindical real como
parte del derecho de negociacion. Reconocer los beneficios adquiridos por
los trabajadores en convenios colectivos anteriores, pudiendo ser solo revisa-
dos con el acuerdo de las partes.

Algunos proponen la creacion de un sistema de mediacion y arbitraje,
independiente de los servicios del trabajo, con personal técnico, equipo de
arbitros, fallos inapelables, etc.

Sobre condiciones de trabajo se exige: fijar condiciones de trabajo, de
seguridad e higiene industrial aceptables paraladignidad de los trabajadores,
de acuerdo anormas internacionales al respecto. Establecer servicios inspec-
tivos y fiscalizadores para asegurar su cumplimiento.
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Sobre ias refaciones individuales de trabajo, se plantea:

Regular el contrato de trabajo, considerando la posicion de debilidades
dsl trabajo frente al capital. Las normas de proteccion deben ser irrenun-
ciables y obfigatorias para las partes, en toda circunstancia. Debe asegurarse
{a estabilidad en el empleo, reduciendo a un minimo las causales de despido
ylas relaciones temporales de trabajo. Derogar las disposiciones legales que
permiten la discriminacion en el acceso y mantencion del empleo, asi como
en la determinacion del monto de las remuneraciones.

En cuanto a los mecanismos para dirimir conflictos colectivos o individua-
fes, se conciben dos vias: la administrativa y la judicial, ambas como instan-
cias de defensa de los derechos e intereses de los trabajadores. Estas deben
aplicar el principio pro-trabajador en casos de vacios legales, o deudas
interpretativas.

Los organismos administrativos del trabajo deben tener una estructura
eficiente para el control y fiscalizacion de las relaciones laborales. Deben
proteger particularmente, a los sectores no sindicalizados.

La judicatura del trabajo. Crear suficientes Juzgados del Trabajo y estruc-
turales en forma eficiente, para dirimir con justicia y agilidad los conflictos
entre trabajadores y empresarios. Crear Cortes del Trabajo, y una Sala
Especializada en Asuntos Laborales en la Corte Suprema.

6. Estructura orgénica y representativa
Participacién y democratizacién.

El sindicato es considerado como nicleo y motor de donde surge la
participacion plena y activa de los trabajadores. Su funcion es permitir que se
expresen los intereses de los trabajadores, sus demandas méas sentidas, sus
decisiones, su vinculacion a la masa. Se percibe esta participacién como
fundamento de lademocraciainterna, de la unidady de la autonomia sindical.
Requiere los valores involucrados en los distintos oficios y especialidades.
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La participacién asegura que esas demandas e intereses puedan se:
concretados en movilizacion y lucha, y al mismo tiempo vitalizar el quehacer
sindical, comprometer alos trabajadores y motivarlos a organizarse. Define la
identidad de la organizacion.

La estructurainterna de los organismos superiores debe privilegiar la més
amplia participacién de los sindicatos y materializar su contenidc.
democrético, pluralista y unitario.

Permite y garantiza que a partir de esos intereses madurados en la basey
puedan disenarse los programas y las grandes lineas de la organizacion,
elaborarse las politicas sociales y econémicas, y los modelos que integren
una democracia de los trabajadores con las legitimas tradiciones del pueblo
chileno.

Su ejercicio exige fortalecer la organizacién desde la base, estructurando
todos los departamentos, comisiones e instancias de trabajo conjunto entre
dirigentes y bases. Es conveniente reestructurar los Consejos de Federa-
ciones para mejorar la representatividad.

Se recomienda, en esta linea, el uso del referéndum en las decisiones
importantes, ej. en casos de huelga.

La democratizacion interna es vista como un derecho y un principio que
debe ser incorporado en la legislacion. Debe expresarse en la constitucion
mismade laorganizacion: en la generacion de sus autoridades, en el derecho
a elegir y ser elegido dirigente, en poder censurar a las directivas, etc.

Seasume como tarea prioritaria el desarrollar y profundizar un proceso de
democratizacion interna del sindicalismo en el pais, viéndolo como una
obligacion. Implica democratizar las estructuras, todo su accionar y sus
formas de expresion, buscando formas de vincular estrechamente las bases
conlas direcciones superiores. Este proceso debe desarrollarse sobre labase
de los principios de representatividad y pluralidad.

En cuanto a sus proyecciones se ordena a: reconocer y garantizar el
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darecho a la participacion de todos; asegurar que el sindicato responda a la
woluniad de sus socios; consolidar el rol convocador y de conduccion del
sindicato; aportar a la unidad sindical.

Este proceso se lo sitla junto a la lucha por conquistar la democracia en
ef pais.

- Estructura organica.

Elemento bésico de una nueva juridicidad laboral es el principio de libre 5
asociacion y organizacion, buscando fomentar organizaciones soélidas y
representativas; deber ser consagrado por la Constitucion en forma de |
garaniias para su idénea conformacion.

Debe incluir no sélo a los trabajadores manuales, industriales y agricolas, v
sino a todos los que ejercen una actividad productiva de bienes o servicios y
gue viven de su trabajo.

Solo un desarrollo orgénico permite un trabajo sistemaético que exprese )
los intereses de los trabajadores y los proyecte a nivel nacional. En este

desarrollo, el propio quehacer ordinario debe tener a promover y fortalecer la L
organizacion.

La organizacion sindical debera comprender los grados de sindicatos de
base, federaciones y confederaciones, pudiendo constituirse dentro o fuera
de las empresas, segun areas geograficas o ramas de actividad.

Se propicia el mejoramiento de las estructuras zonales, territoriales,
regionales y nacionales y los mecanismos de coordinacion entre ellas. Lo
mismo en referencia de tercer grado, recogiendo las recomendaciones de la
OIT (organizacion horizontal y vertical).

La organizacion debe ser internacionalista en cuanto solidaria con todas
las organizaciones sindicales que luchan por la defensa de los derechos de

los trabajadores y manteniendo su independencia de las expresiones sindi-
cales mundiales.

46



Si se estructura por rama aumenta la posibilidad de disponer de recursos;
no es incompatible con la organizacién en la base; sélo cuando supere 1.000
trabajadores pareceria justificada la creacién de un sindicato cerrado.

Un enfoque alternativo a la creacion de sindicatos por empresas propone
el establecimiento de delegados sindicales o de comités dentro de la em-
presa, fabrica, industria o comercio, integrados al sindicato de rama.

Se abren diversas lineas de trabajo tendientes a fortalecer la organizacion
cualitativa y cuantitativamente:

1) Enlo cuantitativo se propicia: reforzar el funcionamiento de los diversos
departamentos y comisiones; mejorar los canales de informacion y sistemas
de comunicaciones, y la capacitacion buscando formas de vincular estre-
chamente la base con la direccién superior. Reestudiar la composicion de los
Consejos de Federaciones tendiendo a una mayor representatividad. For-
talecer y ampliar los departamentos existentes.

2) En lo cuantitativo se exige ligado a lo anterior: el derecho de
sindicalizacion de los trabajadores del Estado, Municipalidades, Poder Judi-
cialy otros, reponer la ley de sindicalizacién campesina, eliminar la exigencia
de un ano para constituir sindicatos de empresa. La sindicalizacion en el
sector privado o pUblico es un derecho natural e inalienable por cumplir un rol
social y cultural y debe ser garantizado y promovido por el Estado.

Se impulsa el trabajo sistematico (campana, ofensiva) de sindicalizacion,
con aporte de todas las fuerzas sociales y politica, con acciones de agitacion,
propaganda y capacitacion, Se favorece la promociéon de actividades de
caracter cultural, educacional, deportivo, etc., como forma de compartir y de
promover la extension sindical. En esta linea también se inscribe el trabajo en
cada sindicato, federacion y confederacién, orientado a los sectores subem-
pleados, independientes, cesantes, programas especiales y marginados de
la organizacion social, para incorporar sus reivindicaciones y promover su
reincorporacion a la organizacion sindical.

Por algunos se enfatiza el derecho a invertir los recursos sindicales y de
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administrarios en favor de las necesidades de los trabajadores. Asi, se
reivindica el derecho de las organizaciones paracrear y mantener sistemas de
servicios y beneficios para los asociados, confinanciamiento propio o distinto
al de la organizacion y con personalidad juridica expedita. Entre ellos se
senalan: instalacion de companias de seguros o bancos de los trabajadores,
Fondos de Pensiones e Indemnizaciones, servicios de salud, médico-den-
tales de vacaciones y recreacion, becas escolares, servicios de asistencia
social, mantener escuelas, bibliotecas especializadas y universitarias para el
perfeccionamiento sindical y profesional, etc.

Respecto a la afiliacion y cotizacion sindical hay distintos planteamientos:

Unos plantean que se debe establecer la afiliacion y la cotizacion obliga-
toria en los porcentajes que fije cada organizacién sindical
democréticamente, mediante descuentos por planillas.

Otros senalan que el trabajador debe tener derecho a elegir, no si se afilia
0 no, sino a cuédl organizacién se incorpora (sindicato, federacion,
confederacion o central). La libertad absoluta de afiliarse o no, puede llevar a
exclusiones por la presién de los empresarios, etc. Asi se propone una suerte
de “ciudadania sindical” que exige la obligacion de cotizar al menos a una
organizacion de base, la que se elija, aunque se niegue a todo otro tipo de
participacion. Este derecho de libre afiliacion termina cuando la mayoria ha
constituido la organizacién, por ser mas importante el derecho colectivo que
el individual. En este caso, el trabajador debe contar con la “ciudadania
sindical”.

Unidad.
Para unos la Unidad es considerada como la principal ensefanza que ha
dejado la historia del movimiento sindical, sin unidad nada es posible. Es un

necesidad esencial, fundamental y hoy dia mas necesaria que nunca.

Es un proceso que requiere la permanente voluntad de buscarla, basados
en un funcionamiento democrético y en una moral nueva. Es tarea perma-
nente.
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Se fundamenta en que todos, sin distincién de ideologfas, han sufrido los
mismos atropellos; se base en la defensa de intereses comunes, en la
satisfaccion de necesidades vitales y la reconquista de la libertad.

Asise propicia la amplia unidad de todos los trabajadores que hoy dia son
explotados y oprimidos, de todos los sectores que viven de su trabajoy que
hoy dia sufren problemas similares.

Su finalidad es permitir a la clase trabajadora y a todos los sectores
democraticos levantarse como una sola fuerza para recuperar la justicia y la
democracia en nuestro pais. Es herramienta fundamental para la defensa de
sus derechos.

En cuanto a sus proyecciones, la unidad es base de fuerza, de capacidad
de convocatoria, de movilizacion, es lo que hace el sindicalismo una fuerza
respetable e indestructible. Es el fundamento de la concertacion social al
asegurar que en ella los intereses de los trabajadores. En vista como ejemplo
y referente para todos los sectores democraticos del pais.

Sumaxima expresion se alcanzara en la formacién de una central unitaria,
democratica, pluralista y auténoma, rechazandose la constitucién de cen-
trales ideoldgicas. Esta unidad a la que se llama a todos los irabajadores es
una aproximacién de orden préactico, no de conciliaciones ideologicas.

La constitucién de una o varias centrales sera una decision que deberén
tomar los propios trabajadores.

Su blsqueda exige no anteponer los intereses particularmente a los
interese generales de la clase trabajadora, valorar los intereses comunes por
sobre las diferencias que la obstaculizan.

Para otros, los planteamientos sobre unidad sindical derivan de una
particular concepcion de la organizacion sindical. En ella se considgra al
sindicato, especialmente en sus grados superiores, con prqyecmones
econdmicas, politicas, sociales, “‘que trascienden la esfera especifica de sus
miembros, con una expresién ideolégica propia que constituye una nueva
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comiente entre las que conforman el pensamiento politico moderno™.

La unidad implica compartir puntos de vista basicos en relacion las metas
y medios para alcanzarlos. Toda organizacion sindical de nivel superior deber
estar comprometida con una determinacion idea de sociedad, ya que sélo asi
podra ejercerse el derecho de los trabajadores a la participacion.

La unidad es una aspiracién muy hermosa, pero que no se da ala fuerza.
Constituye un error creer que ella se construye con sindicatos, federaciones
y confederaciones Unicas. La experiencia histérica ha sido poco feliz al
respecto (CUT debilitada por convulsiones internas).

En una sociedad democrética la existencia de centrales con inspiracién
diferente es algo necesario. Debe haber didlogo entre ellas y competencia
leal.

Se piensa que e pluralismo es indispensable. No aceptarlo o insistir en
una organizacion Unica implica graves danos para los intereses de los
trabajadores. Si se obliga a pertenecer a una organizacién Unica a tra-
bajadores que sustentan posiciones encontradas respecto de la persona, la
sociedad y la politica, lo Ginico que se consigue es que se anulen mutuamente,
desgastandose en querellas internas, con influencia minhima en la sociedad.

Una central debe arrancar su fuerza en la adhesién libre de los sindicatos
a su declaracién de principios. Es inconveniente una sola central. Que se
necesite una misma organizacion para solucionar los mismos problemas, es
una falsa conclusién que tiende a postular una unidad ficticia.

La central debe estar libre de influencia o controles ajenos, y debe ser
auténoma en su desarrollo y accionar. Sobre la autonomia no caben conce-
siones, de ella no sélo depende el fortalecimiento de la organizacion sino la
estabilidad y el perfeccionamiento de la democracia real y participativa.
Unidad real produce unidad en la accién; unidad formal, sélo acciones
nasajeras, ineficaces y que tienden a disgregarse en distintas acciones

@rupales.
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La unidad se logra solo si se construye respetando las opciones tedricas
y culturales de una democracia estable y a partir de lo que la propia realidad
sindical exige.

Se acepta la unidad coyuntural: aunar esfuerzos y coordinar acciones
para alcanzar objetivos claros y concretamente definidos, preciando metas y
medios; cada grupo debe mantener su autonomia y razén de ser.

Otra posicién concibe la unidad sindical como medio, no como fin en si
mismao. Afirma que frente a la realidad del pais, el camino histérico viable es el
de la unidad de accion. Esta no se agota en tareas unitarias, su realizacién
eficaz ayuda a un proceso de unidad organica. Para que este tipo de unidad
sea eficaz, debe realizarse bajo los siguientes principios: ser representativay
no excluyente, continua, buscando posiciones evolutivas y comunes; no
suprimir el caracter autbnomo y especifico de las diferentes organizaciones;
se deben explicitar los puntos de convergencia y los de desacuerdo.

- Capacitacion.

La capacitacion y formacién es un objetivo constante que fortalece la
organizacion. Capacitacion permanente de las bases para aumentar nivel de
conciencia de los trabajadores y fortalecer su voluntad de lucha, unidad y
solidaridad. Necesidad de un plan de formaciéon de nuevos dirigentes y
cuadros de reemplazo.

Se debe contar con departamentos técnicos que entreguen capacitacion
permanente a todos los miembros, y que proporcionen asesoria en la
direccién de los conflictos.

Los trabajadores son partidarios de un sindicalismo tecnificado y partici-
pativo que debe evaluar su ubicacién y manejo en relacién con element.os
econdmicos, sociales y politicos. Para ello debe contar con organos propios

de asesoria y capacitacion.
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Declaracion de Principios de la CUT

1. LaCentral Unitaria de Trabajadores Chilenos (C.U.T.) es una organizacién
sindical UNITARIA, REPRESENTATIVA, PLURALISTA, AUTONOMA, HU-
MANISTA y DEMOCRATICA que se propone la unidad de todos los tra-
bajadores chilenos de la ciudad, del campo y del mar sin hacer distincion de
ideas filosdficas, ideoldgicas, raza o credos religiosos. Es una organizacion
de caracter nacional, que busca incorporar, expresar y representar a la clase
trabajadora.

2. La C.U.T. es una organizacién con plena autonomia para definir las
politicas que orientaran las luchas de los trabajadores chilenos, sin ingeren-
cias nacionales o internacionales, como también para fijar posiciones en
relacion a los problemas econémicos, politicos y sociales a nivel nacional
como internacional. Por tanto, su actuacion es independiente del Estado, de
los gobiernos, de las instituciones religiosas, de los empresarios y de los
movimientos y partidos politicos.

3. La C.U.T. afirma que el trabajo del humbres es la fuente de todo valor

humano, material, moral e intelectual y es fundamental para el progreso
social. El trabajo expresa la dignidad de la persona humana y constituye un
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derecho inalienable que no podré estar sujeto a las conveniencias de quienes
deienten el poder y los duenos del capital. En consecuencia, la Central
Unitaria de Trabajadores (C.U.T.) rechaza categéricamente toda accién que
denigre, degrade y explote el ser humano y repudia la discriminacion de la
mujer y la explotacion de los menores y de los j6venes trabajadores. Luchara
permanentemente por hacer respetar el derecho al trabajo.

La proyeccion social del trabajador como persona humana es la que
confiere legitimidad a la C.U.T. como organizacién sindical. A la ley compete
reconocer, garantizar y regular el ejercicio de esa facultad.

4. La C.U.T. luchard permanentemente porque la sociedad garantice a los
trabajadores y trabajadoras los siguientes derechos:

El derecho a un trabajo digno, estable, seguro y libremente elegido.
- Derecho a una remuneracion que le permita junto a su familia una vida
conforrne a las posibilidades de la civilizacion moderna y el derecho a
disponer de todos los bienes necesarios para su existencia.

Derecho a condiciones de vida y de trabajo que le permitan un pleno
desarrollo personal, familiar y profesional.

Una politica salarial justa, debe ser el principal mecanismo para una
distribucion equitativa de la riqueza.

Derecho a la capacitacion laboral y sindical.

5. LaC.U.T. defendera la autonomia de los sindicatos y la préctica de que
sus definiciones técticas o estratégicas las decidan los propios trabajadores.

En la definicién y desarrollo de sus programas y politicas, todos los
trabajadores por via de conductos organicos, tendran pleno derecho a

exponer y argumentar sus opiniones y puntos de vista sobre la base de la
préctica y del ejercicio de la democracia sindical.
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La C.U.T., por ser una organizacién democratica, esta Sujeta a la
renovacion periodica de sus dirigentes en su condicién de mandatario de los
trabajadores. Esta renovacion se hara en elecciones libres, secretas e infor-
madas. A lavez, tendera a dar una mayor participacién ala mujer trabajadora
en sus organismos directivos. Por consiguiente, se organizaray funcionara de
acuerdo a estos principios y par esto creard los mecanismos que permitanla
expresion de las minorias, las cuales acataran las decisiones y acuerdos de
las mayorias.

6. LaC.U.T.trabajaray pondra todos sus esfuerzos hasta lograr la completa
organizacion y unidad de todos los trabajadores chilenos en una sola gran
Central, rechazando el paralelismo sindical.

7. La Central Unitaria de Trabajadores (C.U.T.) reconoce y reivindica la
huelga como la méxima y legitima expresién de lucha de los trabajadores por
sus derechos y reivindicaciones econémicas, sociales y politicas.

8. LaC.U.T. considera la movilizacion social como uninstrumento legitimo e
irrenunciable para el logro de sus objetivos y declara incompatible con este
principio cualquier método de accioén ajeno a las tradiciones de lucha del
movimiento sindical chileno.

9. La C.U.T. luchara por la plena independencia nacional, las libertades
democraticas, el respetoirrestricto de los derechos humanos, lajusticiasocial
y las transformaciones sociales y estructurales que permitan y potencien el
desarrollo y el progreso de nuestro pueblo.

10. La C.U.T. luchara por las reivindicaciones y derechos del pueblo mapu-
che y las minorias étnicas, y por los derechos de los campesinos. Porque [a
tierra sea de quienes la trabajen y su produccién se oriente de acuerdo a las
necesidades del pais.

1. LaCentral luchara por la defensa del patrimonio nacional, delas empre-
sas del estado, de los recursos estratégicos, velando por la preservacion y
explotacién racional de los recursos naturales del pais y de acuerdo a los
intereses nacionales.

55



12. Los trabajadores reconocen -en armonia cun la propiedad estatal y Ia
propiedad mixta- el derecho alas diversas formas de propiedad de los medios
de produccion en cuanto estos hayan sido adquiridos legitimamente y se
administren con sujecion a su funcion social. El mismo principio resguarda la
propiedad de los derechos adquiridos por los trabajadores y de los derechos
sociales conguistades por sus organizaciones.

13. La C.U.T. lucharé por la recuperacién de la democracia y por ampliar y
profundizar este sistema de gobierno, buscando la creciente participacion
social de igualdad de oporiunidades para todos, mediante la transformacién
de la sociedad capitalista comprometiéndose con la construcciéon de un
sisiema justo, solidario, participativo y profundamente humanista segin el
cual la soberania reside en el pueblo; en el que las autoridades politicas se
generan en procesos electorales libres, secretos e informados; en el que se
respete a las minorias, la alternancia en el poder y la subordinacién del poder
militar a la autoridad civil. Sélo en un régimen democréatico que respete estos
principios bésicos es posible desarrollar verdaderas condiciones de paz
social.

14. La C.U.T. preservando su autonomia, mantendra relaciones fraternales
con todos los trabajadores del mundo; proponiendo la integracion y unidad
de los trabajadores y los pueblos de América Latina y el Caribe.

15. La Central Unitaria de Trabajadores Chilenos postula: el respeto abso-

luto a la autodeterminacién de los pueblos, el cumplimiento irrestricto del

principio de no intervencion y la solucion pacifica de los conflictos entre
naciones. Asimismo, propicia la creacién de un nuevo orden econdémico
internacional que supere las graves desigualdades que afectan a los paises
del Tercer Mundo. Consecuente con tales principios, rechaza toda forma de
opresién, dando su apoyo a los pueblos que sufrenla ignominia de regimenes
antidemocréticos.

16. La Central se declara partidaria de la solidaridaa internacional con el fin
de fortalecer la justa lucha de los trabajadores y de los pueblos del mundo.
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Propuesta de la CUT para la Transicién
a la Democracia*

La derrota de Pinochet en el plebiscito ha sido, sin duda, un hecho muy
significativo, que abre efectivas posibilidades para poner término a estos 15
anos de dictadura y transitar hacia el restablecimiento del sistema
democratico.

Sin embargo, los desafios que tenemos por delante son enormes.

En lo inmediato, sera necesario asegurar que sigamos avanzando por el
camino de recuperacion de la democracia, superando los tropiezos que se
experimentaran.

En el futuro, sera necesario construir un sistema democratico estable y
solido, que tenga capacidad para asumir tareas de mucha envergadura, a
pesar de las serias restricciones que limitaran sus posibilidades de accion.

*  Este documento, es producto de un pre-informe del Comité Ejecutivo, elaborado con apoyo de su
equipotécnico; llevado a discusién en diferentes instancias sindicalesy finalmente aprobado en el_(?onse;o
Directivo Nacional del 10 de Abril de 1989, como elementos bases de una “Propuesta de transicién a la
Democracia”.
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En particular, el futuro gobierno deberé ser capaz de impulsar un sos-
tenido crecimiento economico con justicia y equidad, para atender con
prontitud a las multiples necesidades basicas insatisfechas, especiaimente
de los irabajadores y demas sectores populares.

Estos desaffos deben ser asumidos por el conjunto de los chilenos y de
nussiras organizaciones representativas. Un factor decisivo serd que las
fuerzas que hemos luchado por la democracia, mantengamos y acrecente-
mos nuestra unidad y retomemos los niveles de movilizacién masiva, que
fueron decisivos en el triunfo logrado en el plebiscito, que respalde so-
cialmente el complejo proceso socio-politico de reconstruccion del sistema
democratico.

La CUT reitera su decidida voluntad de participar activamente en este
esfuerzo nacional de re-instaurar la democracia. Hemos sido actores funda-
mentales en la lucha contra la dictadura. Con ello nos hemos ganado un
legitimo fugar en esta fase de transicién y en la préxima reconstruccion
democrética.

Por ello reivindicamos para el sindicalismo un rol protagénico en las
definiciones y puesta en marcha de las nuevas politicas que necesariamente
el gobierno de transicion debera ejecutar.

Los trabajadores organizados debemos constituir una fuerza actuante y
decisiva en la consolidacién y profundizacién de la democracia. Asimismo
consideramosindispensable conservar nuestra autonomia como movimiento
social, lo gue nos permitir4 asegurar una adecuada representacion de los
intereses del conjunto de los trabajadores (y del conjunto de los sectores
populares) en este proceso de transicién y ante el futuro gobierno.

Nos interesa sobremanera entregar nuestro aporte a la lucha conjunta de
la mayoria de los chilenos. Para ello estamos desarrollando iniciativas orien-
tadas a elevar nuestro desarrollo organico, de manera de aumentar la fuerza
propia del sindicalismo, para contribuir con mas eficacia a la movilizacién de
quienes luchamos por reconstruir la democracia.
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Estamos conscientes de las restricciones que deberéa enfrentar el sistema
democratico que surja al término de la dictadura de Pinochet. Sabemos que
su estabilidad y consolidacion estaran permanentemente amenazadas. Es
claro que la tarea comun que deberemos asumir todos los chilenos tendra la
envergadura de una verdadera refundacion de la reptblica.

La CUT compromete desde ya sus méaximos esfuerzos para canalizar el
aporte de los trabajadores a esta enorme tarea de reconstruccion nacional.

Sin embargo, debemos senalar que, pese a todas las limitaciones que
tenga, el futuro gobierno democrético debera resolver, en un plazo breve, las
tremendas desigualdades generadas por el régimen de Pinochet. Esta exi-
gencia es impuesta por razones éticas y politicas. Por ello, seré necesario
atender con rapidez y eficacia a las justas y apremiantes reinvindicaciones de
los trabajadores y demaés sectores populares.

Por una parte, porque moralmente no pueden ser postergadas. Se trata
de demandas referidas a necesidades muy bésicas, por largo tiempo insatis-
fechas. Ningln sistema democrético puede admitir la subsistencia de los
niveles de miseria de amplios sectores sociales provocados por el régimen
autoritario.

Por la otra, porque la satisfaccion de estas necesidades es condicion de
estabilidad del futuro sistema democratico. Sino lo hace, estara enfrentando
aunajustay legitima explosiéon de demandas sociales, que seraincontenible.

En esta perspectiva, la CUT ha elaborado esta propuesta, que expresa
intereses de los trabajadores, pero también de otros sectores populares.
Recogemos las reivindicaciones de estos sectores porque 0s trabajadores
Somos parte de ellos y porque nos parece de entera justicia representar sus
intereses, tan largamente postergados y aplastados.

Esta propuesta no contiene, propiamente, un programa de gobierno que
no le corresponde a la CUT elaborar.

Tampoco es la expresion de todas nuestras aspiraciones. La CUT man-
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ti=ne ef programa y plataforma de lucha aprobados en su Congreso Consti-
wyente, enagostode 1988. Especialmente, la CUT reitera su compromiso de
tuchar sin descanso por una sociedad plenamente democratica, en que los
trabajadores seamos constructores de nuestro destino, y en que los derechos
{aborales y sindicales sean integralmente respetados.

Sin embargo, conscientes de las restricciones que nos impone la realidad
aciual, hemos elaborado esta propuesta que contiene nuestros planteamien-
tos programéticos adecuados al tiempo presente y al futuro préximo.

Esta es una propuesta de la maxima organizacion representativa de los
trabajadores. Por tanto, se dirige especialmente a ellos, asi como a los
partidos politicos y organizaciones sociales con que hemos luchado por
recuperar la democracia.

Al mismo tiempo, es una propuesta para el conjunto de los chilenos
porgue la CUT entiende que, por encima de nuestros intereses particulares
como clase, estan las exigencias que impone la comun preocupacion por lo«
destinos de nuestro pais.

Por consiguiente, llamamos a discutir este documento a los empresarios,
a otros partidos politicos, organizaciones sociales y a todos los chilenos que
tienen real interés en abrir las puertas a la construccién de un sistema
democrético sdlido y estable.

1. RECONSTRUCCION DE LA INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA Y
CONCERTACION SOCIAL

La reconstruccion y la estapilidad del sistema democratico es un objetivo
central del movimiento sindical.

Este objetivo exige re-crear una institucionalidad democratica basada en
¢l pluralismo, en la alternancia en el poder, en el respeto de las libertades
civiles y de los derechos humanos, en la participacién autdnoma de los
agentes de la sociedad civil. Esto es responsabilidad del conjunto de los
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actores politicos y sociales que deben comprometerse enlageneraciénde un
sistema de relaciones sociales que permita un funcionamiento estable y
equitativo de nuestra sociedad.

Nuestra experiencia histérica nos demuestra que sélo en un marco
democratico habra efectivo respeto a los derechos humanos Yy, en particular,
de los derechos organizacionales y socio-econémicos del sindicalismo. Por
ello, reafirmamos nuestro compromiso de cooperar con el proceso de
transicién y estabilizacién democrética, y estamos dispuestos a concertarnos
con otros actores sociales e institucionales, con el fin de colaborar al proceso
democrético y encontrar respuestas a nuestras justas demandas.

1.1. Bases de la institucionalidad democrética

En relacion con esto, cuatro son los puntos que resumen nuestro plan-
teamiento:

-Respeto pleno y permanente de los derechos humanos como base del
ordenamiento institucional y de la convivencia nacional de caracter
democrético, que descanse sobre los principios del pluralismo, la libertad y la
permanente bisqueda de la equidad social. En cuanto a las medidas concre-
tas a adoptar en estas materias, la CUT adhiere al acuerdo firmado por los
partidos de la Concertacidon Democrética, el dia 14 de diciembre de 1988.

-Restablecimiento de la soberania popular como nticleo fundante de las
instituciones principalés del Estado democrético. Transformando o elimi-
nando los enclaves autoritarios que bloqueen la re-instalaciéon de una insti-
tucionalidad democrética.

-Desmilitarizacién de la politica de las instituciones estatales.y compro-
miso de todos los partidos politicos a fundar un sistema de convivencia social
que no esté basado en la violencia y el terrorismo.

-Descentralizacién del Estado: desconcentrar y redistribuir .el POd?f y
fortalecer sobre bases democraticas la regionalizacién y la municipalizacion.
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£) régimen politico democrético no se sustenta solo en un Estado cuyas
insttuciones han sido depuradas del autoritarismo. Se basa también en una
sociedad en donde cada sector tiene fuerza para luchar por lo propio y
representatividad para concertar o pactar lo que es Util y necesario.

Desde ese punto de vista nos interesa debatir acerca de la consagracion
constitucional, no sélo de los derechos individuales de los trabajadores, sino
también de los derechos de nuestras organizaciones.

Seré necesario definir mecanismos institucionales de participacion del
movimiento sindical en la formulaciéon y control de la politicas publicas
emanadas del Parlamento y del Ejecutivo, sin perjuicio de resguardar la
soberania propia de los cargos de eleccion popular.

Especial atencidon debera prestarse a realizar los cambios juridicos y
demas que sean necesarios para asegurar a la mujer una efectiva igualdad de
derechos y obligaciones en la vida econémica, social, politica y cultural del
pais.

En este contexto, la CUT es también partidaria decidida de buscar con
fuerza la reinsercion de Chile en la comunidad democratica de naciones y de
pariicipar en las distintas instancias de cooperacién, integracién y
negociacion internacional. En particular, serd preciso buscar activamente
nuevas formas de integracion entre los pueblos y los gobiernos de América
Latina.

1.2. La concertacion sindical-empresarial

En el futuro democrético serd necesario acentuar los mecanismos de
entendimiento directo entre las organizaciones sociales, de modo de no
recargar de demandas a un gobierno central que tendra muchas debilidades
y restricciones. En particular, empresarios y trabajadores deberemos buscar
formas de acuerdo directo, que superen la confrontacién que hasta ahora ha
caracterizado a las relaciones laborales. El Estado debera estimular este
entendimiento, participar activamente cuando corresponda y dictar las
politicas publicas necesarias para la implementacién de los acuerdos que se
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logren, en cumplimiento a su deber esencial de velar por los intereses
generales del pais.

La agenda del dialogo sindical-empresarial debe ser amplia y sin restric-
ciongs, incluyendo todos los temas de interés comin que son parte de lavida
de las empresas.

Un primer punto, esencial para los trabajadores, es la busqueda de
mecanismos que estimulen la constitucion de organizaciones sindicales
(sindicatos, federaciones, confederacioncs y central nacional) fuertes,
auténomas y representativas, reconocidas como interlocutores vélidos por
los empresarios. El respeto a nuestras organizaciones y a sus funciones
esenciales, desnaturalizadas durante el régimen actual, es una condicién
fundamental para comprometernos en una perspectiva de entendimiento
directo con el empresariado.

La plena autonomia para constituir sindicatos de empresa, federacionesy
confederaciones, asi como centrales nacionales, es un derecho de los tra-
bajadores que no admite restricciones que, en definitiva, signifiquen un
desconocimiento en la préactica de este principio.

En esta perspectiva, la CUT reitera la necesidad de restablecer eficaces
procesos de negociacion colectivay el pleno reconocimiento de un verdadero
derecho de huelga. Reiteramos nuestra propuesta de desarrollar los proce-
sos de negociacion colectiva a nivel de rama. Esto significa valorar el impor-
tante rol que deben jugar las federaciones y confederaciones, cuyas fun-
ciones han sido desconocidas por el régimen actual.

Los convenios a nivel de rama deberan ser flexibles, considerando la
diversidad de las empresas de cada sector. Nos guiara el principio de la
existencia de tres niveles de acuerdos: a nivel nacional, ramaly por empresa,
entendiendo que anima a los trabajadores la voluntad de mantener la es.tabih-
dad de las empresas, evitar las pérdidas de empleo y no disminuir los niveles
de remuneracion.

En el pasado fue posible, en nuestro pais, que se establecieran tarifados
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nacionales por rama de actividad, sin que se produjeran consecuencias
desquiciadoras para la economia y perjudiciales para los trabajadores. Por el
contrario, fueron un factor positivo.

Asimismo, la experiencia actual senala que los acuerdos que respetan la
heterogeneidad sectorial y fijan marcos amplios de negociacion, pero
también pisos minimos o bandas de beneficios, son una contribucién al
crecimiento econémico.

Es claro que todo esto requiere una nueva legislacién laboral. Perc es
posible, desde ya, producir cambios acordados entre empresarios y tra-
bajadores paraavanzar en esta direccién, asi como para acelerar el despacho
de las modificaciones legales necesarias.

Este acuerdo debe resaltar, a lo menos, los siguientes aspectos basicos:
gue el sujeto de la negociacion colectiva es el sindicato, que las partes
prefieren el acuerdo directo por sobre cualquier mediacién y que la
negociacion es acumulativa, reconociendo los beneficios logrados en proce-
sos anteriores y estableciendo adecuados mecanismos de reajustabilidad.

Asignamos enorme importancia a la bisqueda de métodos eficaces de
negociacion colectiva, a nivel nacional, ramal y/o de empresas. A través de
este mecanismo podremos lograr el pleno respeto a nuestros derechos
individuales y colectivos. Sin ello sera muy dificil -acaso imposible- lograr
acuerdos racionales y que comprometan nuestros sinceros esfuerzos.

Pero nuestras preocupaciones no se reducen, exclusivamente, a las
politicas de empleo y de remuneraciones. Aunque estas son, ciertamente,
cuestiones cuya centralidad es indiscutible, hay una diversidad de materias
quenos interesa que sean parte de los procesos de negociacion colectiva. En
relacién con ellas, el entendimiento directo con el empresariado pudiera ser
mutuamente beneficiosoy contribuir ala mayor eficiencia de las empresas en
gue trabajamos.

Nos interesamos en que se nos reconozca una efectiva participacion en
temas como la capacitacion profesional y técnica, los procesos de
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reconversion industrial, la situacion de la sequridad industrial y de la salud
ocupacicnal, de la higiene ambiental y de la preservacion del equilibrio
ecolbgico, para senalar sélo algunos.

Del mismo modo, nos interesa tomar parte en la elaboracién y en la
aplicacion de las politicas sociales y de relaciones laborales de las empresas.
Siconcordamos en que las empresas deben ser verdaderas comunidades del
trabajo, nuestra participacion en estas areas, que afectan tan directamente
nuestra vida diaria, es un factor decisivo para que aquel principio se haga
realidad.

Este conjunto de temas deben estar presente en el didlogo entre empre-
sarios y trabajadores, a nivel de empresa, de rama y nacional.

Naturalmente, no se trata de un dialogo facil. Por el contrario, hay una
historia de confrontaciones que lo dificultan sobremanera. Del mismo modo,
no se trata de un didlogo que puede eliminar los inevitables conflictos de
intereses entre empresarios y trabajadores.

Pero los tremendos desafios que enfrenta nuestro pais nos imponen la
responsabilidad histérica de hacer los mayores esfuerzos para llegar a acuer-
dos razonables y al establecimiento de mecanismos que permitan resolver
civilizadamente las inevitables diferencias.

2. EL CAMBIO ECONOMICO SOCIAL, NECESARIO PARA LA ESTABILI-
DAD DEMOCRATICA

No es posible avanzar en la consolidacion del nuevo régimen democratico
sin ir dando satisfaccién a las necesidades basicas de la poblacidn -empleo,
salud, alimentacion, educacién y vivienda-, a través de un proceso gradual
pero sostenido. Por el deterioro que ha tenido lugar en los dltimos 15 anos,
esto es extremadamente urgente. No habra convivencia pacifica mientras no
haya un camino visible de solucién a los problemas mas apremiantes. El
grado de desarrollo de un pais se mide, en definitiva, de acuerdo con la
manera como se han solucionado estos problemas.
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Para cumplir con estos objetivos hay recursos disponibles en el pais. El
problema reside en la extrema desigualdad en la distribucion de los ingresos.
Sera preciso un esfuerzo de todos los chilenos, en particular de quienes se
han beneficiado con utilidades excesivas en este periodo, para posibilitar la
implementacion de medidas que apunten hacia situaciones de mayor justicia
y solidaridad.

También sera necesario reasignar el gasto publico de acuerdo a estas
pricridades.

Del mismo modo, el tratamiento de la deuda externa tendra estas consid-
eraciones como orientacion fundamental. En este sentido deberan buscarse
mecanismos que permitan reducir sustancialmente el peso de la deuda y su
semvicio, con el propésito de allegar recursos para financiar el pago de la
deuda social.

2.1. Elderecho al empleo

El derecho &l empleo constituye un objetivo fundamental de la CUT. Es
una de las preocupaciones claves que orientan la formulacién de politica
economica en los paises desarrollados. En contraposicion a ello, los 15 anos
de dictadura se han caracterizado por la existencia, de altos niveles de
cesantia., Esto no puede continuar en el periodo de transicién a la democracia
ni luego de él.

Paraellodebera aplicarse unapolitica de inversiones que tenga como uno
de los objetivos centrales el aumento del empleo. En la formulacion y
evaluacién de esta politica participaran en forma concertada trabajadores,
empresarios y Estado.

Sin perjuicio de esa politica de inversiones, es necesario también tomar
medidas especiales de fomento del empleo. Entre ellas destacamos:

-los programas especiales de empleo en actividades productivas y de

beneficio social, con contratos de trabajo permanente, estabilidad laboral y
derechos previsionales, para evitar que se reproduzcan situaciones tan injus-
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tas como las que afectan a los trabajadores del PEM, POJH, PIMO.

-crear mecanismos institucionales adecuados (por ejemplo una Agencia
Nacional de Empleo) para mejorar el contacto entre oferta y demanda de
trabajo.

-establecer un seguro de desempleo para los trabajadores que perma-
nezcan involuntariamente desempleados.

-asegurar un crecimiento normal de la fuerza de trabajo, evitando pre-
siones exageradas resultantes de las dificiles condiciones de vida de los
trabajadores. Esto implica politicas claras en relacion al respeto de la jornada
de trabajo y de la edad minima para trabajar.

-establecer una jornada laboral maxima de ocho horas, iniciando un
proceso tendiente ala disminucién gradual de la jornada de trabajo semanal,
sin que ello signifique bajar las remuneraciones y aumentando las posibili-
dades de tiempo libre y de descanso de los trabajadores; se ayudaria, asi, a
resolver el problema de la cesantia. Planteamos incentivar las medidas para la
implementacién de turnos adicionales en el contexto de un futuro auge
econdmico.

-restablecer y redefinir normas de inamovilidad en el empleo tomando en
cuentalos intereses de los trabajadores y de las empresas, particularmente en
materias de productividad y cambios tecnoldgicos, terminando con la facul-
tad del empleador de poner término a los contratos sin causa justificada y
terminando con el tope a la indemnizacién que, en estos casos, pudiera
decretarse.

-En este mismo sentido, la capacitacion de los trabajadores adquiere una
gran importancia para adecuar las calificaciones de la fuerza de trabajo a las
necesidades de la economia.

2.2. Lasremuneraciones

Todos los trabajadores tienen derecho a un ingreso minimo que permita
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satisfacer las necesidades basicas de su grupo familiar. EI componente
remuneraciones de ese ingreso minimo no debe ser inferior a 28.000 pesos
mensuales, expresados en moneda de marzo de 1989. Este nivel de remu-
neraciones minimas tiene que ser progresivamente aplicado en todos los
seciores y ramas de la economia comenzando su implementacion en los
sectores de més alta productividad. Debera ser de cumplimiento obligatorio a
mas tardar a fines de 1990. Ademas debera considerar los costos de vida
existentes en diferentes regiones, para lo cual deberd complementarse con
asignaciones de zona.

Las remuneraciones deberdn mantener su poder adquisitivo, para lo cual
deberan reajustarse peridédicamente en funcion del alza del costo de la vida,
preferentemente del alza futura prevista de periodo en periodo. Asi el ingreso
real de los trabajadores serd menos afectado por la inflacion.

Pero ademas las remuneraciones deberan ajustarse conforme al
crecimiento de la productividad del trabajo, de tal forma que aumenten -o al
menos mantengan- su participacion en el ingreso nacional. Se trata que los
asalariados puedan también acceder a la mayor disponibilidad de bienes y
servicios creados por ellos mismos.

2.3. Ofras asignaciones

Ademés de las remuneraciones, también, deberan reajustarse las diver-
sas asignaciones complementarias, tanto las que actualmente establece la
ley, como otras que deberan decretarse en el futuro (como bono de escolari-
dad). En estas circunstancias, la asignacion familiar, el bono de escolaridad,
de locomocidn, de colacién y otras, deberan ser fijadas en base a costos
rezles. 2

2.4. El gasto social
El gasto social debe constituir un componente importante del ingreso de
los trabajadores, especialmente de aquellos que se ubican en los tramos

inferiores de las escalas de remuneraciones. El acceso a ciertos bienes y
servicios como salud, educacion y vivienda sin costos monetarios directos, o
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a precios subsidiados, permite que el ingreso proveniente de las remunera-
ciones sea utilizado para hacer frente a otras necesidades.

En consecuencia, el gasto social concurre a determinar el nivel real de
ingresos de los trabajadores y, por ello, es importante conseguir aumentar su
volumen y asegurarse que sus beneficiarios sean efectivamente quienes mas
lo necesitan.

Ademés el gasto social debe programarse para cubrir periodos pluria-
nuales, enfatizando la concrecion de un proceso de redistribucién del gasto
social, mediante las transferencias solidarias de recursos en favor de los
grupos sociales més necesitados.

El financiamiento del gasto social provendra del Presupuesto General de
la Nacién y de fondos especiales constituidos con aporte tripartito: empresa-
rios, trabajadores y Estado.

2.5. Lasalud de los trabajadores

La privatizacién parcial del sistema de salud ha acentuado las desigual-
dades tradicionales. Las Isapres, que son exhibidas como un logro por el
gobierno, sélo constituyen una solucion parcial paralos sectores de més altos
ingresos, pero la mayoria del pais recibe una atencién altamente deficiente.

El sistema publico de salud, en particular el sector municipalizado, ha
tendido a deteriorarse. De ahi que es necesario revitalizar la inversion estatal
y fortalecer el papel del Estado en la provisién de tan importante servicio,
reconstruyendo el Servicio Nacional de Salud sobre la base de un financi-
amiento solidario, de acuerdo a los principios establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud.

Especial atencion merece el mejoramiento del servicio municipalizado,
los programas de atencién integral y el aumento de la coberturay calidad de
los programas de alimentacion complementaria. Todo lo anterior sugiere |§
necesidad de rescatar los aspectos positivos dela administracién desc_:gntrgh-
zada de los servicios, asegurando, sin embargo, un incremento significativo
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del presupuesto para el sector y su distribucion equitativa. Igualmente plan-
:2amos la necesidad de restablecer el Formulario Nacional.

2.6. Una prevision justa

La CUT reitera su rechazo a la reforma previsional impuesta por la
dictadura, que no se hizo extensiva a las FF.AA. Reiteramos nuestra decisién
de luchar por un sistema de seguridad nacional que respondaa los principios
internacionalmente reconocidos de universalidad, suficiencia, solidaridad,
racionalidad o eficiencia, democratizacion de la gestiéon y respeto de los
derechos adquiridos.

£l actual sistema ha significado un mayor costo paralos trabajadores, una
atencion de menor cobertura y menor eficiencia, asi como una alta
conceniracion de los recursos aportados por los trabajadores en manos de
consorcios econdmicos nacionales e internacionales.

La CUT participara activamente en la elaboracion del nuevo sistema
previsional. En el intertanto, la CUT considera necesario introducir reformas
urgentes al sistema en vigencia.

El objetivo en materia previsional debe ser asegurar a toda la poblacién
una pensioén digna, sujeta a mecanismos eficientes de reajustabilidad. Esto
es, una pension suficiente para satisfacer las necesidades bésicas de los
trabajadores que han entregado unavida al servicio del pafs. El sector pasivo
debe, ademés, beneficiarse de la elevacion real de la produccion y la produc-
tividad mediante su vinculacion al mejoramiento de los salarios reales.

La CUT plantea la necesidad de introducir elementos de solidaridad al
sistema vigente en nuestro pais. El Estado debe asumir obligaciones respecto
de las pensiones de los sectores mas pobres y complementar el pago para
aguellas personas que con su ahorro no alcancen el nivel definido de pension
minima digna. El resto de los trabajadores asumiré con su ahorro individual la
responsabilidad de asegurar su existencia en su época pasiva a través del
mecanismo de las AFP. En este contexto, es necesario restablecer la
contribucién patronal en un porcentaje del total de la planilla.
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La naturaleza solidaria del sistema debe contemplar la existencia de
mecanismos que hagan posible beneficios especiales para trabajadores
sujetos a condiciones de trabajos especialmente desfavorables. Es el caso de
trabajadores que realizan labores excesivamente pesadas o en ambientes
toxicos, mientras no se adopten medidas para terminar con esta situacion,
quienes deben tener una forma especial de jubilacién.

Junto a esto proponemos eliminar la comision fija elevando en una
pequena fraccion la comision proporcional, lo que permitirfa solucionar, en
buena medida, las diferencias en la valorizacién de las cuentas individuales
segun categoria de ingreso.

Es necesario analizar con realismo el problema del financiamiento del
sistema de pensiones con el objetivo de evitar déficits o crisis financieras
futuras. Es conveniente analizar este tema en conjunto con el de las con-
tribuciones a los diversos sistemas de salud.

El gobierno democrético debera asegurar que los afiliados de las A.F.P.
participen en su administracién y, conjuntamente, fomentar el estable-
cimiento de A.F.P. en manos de organizaciones sociales. Las utilidades ob-
tenidas podrian financiar algunas de las actividades de esas crganizaciones.
AFP en manos de organizaciongs sociales podran destinar montos importan-
tes de los fondos de acuerdo con las decisiones de los trabajadores, sin
perjuicio de que la Superintendencia mantenga el control estricto que ejerce
sobre las administradoras.

Al mismo tiempo, es necesario idear un mecanismo para que los afiliados
participen, no solo formalmente, en las decisiones fundamentales de las
administradoras, particularmenie tomando en cuenta el poder que ellas
manejaran alincrementarse el nimero de acciones de empresas en su poder.

Finalmente, exigimos que se dicte una ley especial en favor de todos
aquellos trabajadores que hayan sido afectados en sus derechos prevision-
ales como consecuencia de la politica represiva que ha tenido lugar en este
periodo. (Exiliados, detenidos-desaparecidos, exonerados por razones
politicas, etc.).
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2.7. Mejoramiento de las condiciones de trabajo

1.a situacién de la salud ocupacional, de medio ambiente enlos lugares de
trabajoy la seguridad industrial se han deteriorado significativamente en este
periodo. Es necesario poner efectivamente en practica las disposiciones
establecidas en la ley 16.744, ajustdndola a los cambios en la estructura
productiva tecnologica y cautelando, en su aplicacion, los principios que
dieron origen a su promulgacion, garantizando de manera efectiva el derecho
a condiciones seguras de trabajo. El Estado debe asumir sus tareas para
asegurar una fiscalizacién adecuada. Es indispensable ademaés, poner en
marcha programas de formacién de trabajadores en estas materias y revita-
fizar las comisiones paritarias de higiene y seguridad industrial.

2.8. Lavivienda popular

El déficit habitacional continlia siendo un problema de caracteristicas
dramaticas. La puesta en marcha de programas de vivienda popular, que
efectivamente satisfagan las necesidades del trabajador y su grupo familiar,
puede contribuirde manera importante para superar este problema haciendo
posible, ademas, una reduccién importante del desempleo.

Es fundamental que se incremente el gasto publico en vivienda, mejo-
rando los sistemas de subsidio habitacional y constituir fondos especiales
con aportes tripartitos.

2.8. LaEducacion

Nuestro pais vive una seria crisis educacional que se refleja en un estan-
camiento de las tasas de escolaridad y una deteriorada calidad de la
educacion impartida; lo que afecta fundamentalmente a los sectores medios
y populares, quienes ven bloqueada la posibilidad de acceder a una
educacién de buena calidad.

También el profesorado, como consecuencia de la “alcaldizacién de la

educacion, ha sufrido un deterioro de su dignidad profesional, expresado en
inestabilidad laboral y bajos salarios.
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La educacion, en tanto derecho irrenunciable, debe ser atencién prefer-
ente del Estado, el cual debe garantizar una efectiva igualdad de opor-
tunidades educacionales que permita a nuestros hijos una formacién escolar
y profesional optima. Para ello exigimos que la educacion deje de tenerfines
de lucro.

También reclamamos la dignificacién de la profesién docente mediante la
creacion de un estatuto docente de caracter nacional aplicable a laeducacién
municipal, subvencionada y pariicular.

3. HACIA LA CONSTITUCION DE UN MOVIMIENTO SINDICAL FUERTE,
MODERNO Y TECNIFICADO

La transicion a la democracia y su consolidacién, por una parte, y la
modernizacién de la economia y la sociedad, por la otra, nos plantean
grandes desafios para representar con eficiencia los intereses de los tra-
bajadores en el desarrollo de esos procesos.

Tenemos que aumentar nuestra fuerza propia, elevar sustantivamente el
numero de afiliados, extender nuestro movimiento a lo largo y ancho del pais
y adecuar nuestras organizaciones a las nuevas exigencias.

Un sindicalismo fuerte, representativo, moderno y tecnificado contribuye
decisivamente a laconsolidacién y profundizacion de la democracia. Por ello,
el conjunto de la sociedad debe comprometerse en la constitucion de un
sindicalismo de este tipo. Sin perjuicio de nuestras propias responsabili-
dades, deben modificarse todas aquellas situaciones que entrabano impiden
el fortalecimiento del sindicalismo.

3.1.  Legislacidn laboral
La CUT considera necesaria la dictacion de una nueva legislacxén del
trabajo. acorde con los cambios institucionales necesarios para la

construccién de una sociedad democratica, basada en los Convenios de la
OIT, que el futuro gobierno debera suscribir y ratificar.
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Dado que ésta es una operacion compleja que requiere un periodo de
estudio, reflexion y debate, la CUT propone la formacion de una comision
tripartita que se encargue de laformulacion de lanueva legislacion del trabajo.

Para la transicion, planteamos que en el mas breve plazo los partidos
politicos democraticos, las organizaciones empresariales y la CUT, acorde-
mos las modificaciones inmediatas que el futuro gobierno deberé introducir a
{a institucionalidad laboral.

Las reformas legales minimas son las siguientes: la proteccién del dere-
cho individual al trabajo; el reconocimiento institucional de la organizacion
sindical y su autonomia; la derogacion de las normas que establecen la
incompatibilidad entre la actividad sindical y la militancia politica; el derecho a
{a negociacién colectiva sin restricciones (por rama de la produccion y en
niveles inferiores), por Gltimo, el derecho a la huelga como herramienta
legitima de presion del sindicalismo.

Sinembargo, es posible poner en practica desde ya algunos cambios que
no requieren esperar la modificaciéon de la legislaciéon laboral. En forma
provisoria proponemos un acuerdo entre empresarios y trabajadores sobre
condiciones bésicas que garanticen la libre organizacién sindical, la
negociacion colectiva y la huelga. Para ello bastara, por ejemplo que no se
apligue la legislacion vigente en aquellos aspectos que violan la autonomia 'y
libertad sindical e impiden una efectiva negociacién colectiva.

3.2. Financiamiento sindical

Elfinanciamiento sindical ha sido uno de los problemas tradicionales que
ha afectado la eficiencia y la autonomia sindical.

Elideal es el establecimiento de fuentes propias de financiamiento, sin la
intermediacion de agentes externos. Sin embargo, dadas las deterioradas
condiciones actuales de los trabajadores, la inestabilidad del empleo y las
bajas remuneraciones, no es posible que la sola cotizacién voluntaria de los
afiliados aporte los recursos necesarios para que el sindicalismo pueda
desempenar su rol de actor social democrético. Por lo tanto, postulamos la
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cotizacion opligatqria de todos los trabajadores a los respectivos sindicatos,
esténono smdlcgllzados. Esta se descontara por planilla debiendo asegurar
el Estado su estricto cumplimiento.

La CUT propone establecer un Fondo Nacional de Desarrollo Sindical,
financiado mediante el aporte de los trabajadores, un porcentaje del pre-
supuesto general delanaciony un porcentaje de las utilidades empresariales.

La CUT elaborara y propondré un reglamento que contenga las normas
que regulen la recaudacion, administracion y distribucion de los recursos de
este fondo, estableciendo los resguardos pertinentes para impedir una
intromision estatal o empresarial que limite la autonomia sindical.

3.3. Educacion sindical y formacién profesional

Es ampliamente reconocida la necesidad urgente de ejecutar un plan
nacional de educacién sindical y, asimismo, de masificar un sistema de
formacion profesional o capacitacién ocupacional..

Para resolver los problemas més urgentes en estas materias la CUT
plantea las siguientes medidas:

-Constituir una Escuela Nacional Sindical, financiada con apories de los
trabajadores (una parte del mencionado Fondo de Desarrollo Sindical) y del
Estado.

-Dar participacion al movimiento sindical en la direccion del Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE) y en el Servicio de Cooperacion
Técnica. Asimismo, reclamamos nuestra participacion en la direccion de
INACAP, y que recupere la condicién que tenia durante los gobiernos
democréticos, para que efectivamente esté al servicio de los trabajadores y
del desarrollo econdmico del pais.

-Aumento de los recursos destinados a la educacién de trabajadores,

Jovenes y adultos, en todos los niveles del sistema: desde lg nivglaqnon dela
ensenanza basica y media hasta la ensefianza tecnicay universitaria.
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-Participacién del sindicalismo en la formulacion de las politicas educa-
cionales nacionales, regionales y municipales.

-Establecimiento de programas especiales para los trabajadores en las
universidades e institutos de formacién superior.

3.4. El movimiento sindical y el desarrollo cientifico y tecnoldgico

La intervencion eficaz en la definicién de las politicas de desarrollo
nacional, exigen un plan especial del sindicalismo para participar en la
promocion y orientacién de la investigacion cientifica y tecnoldgica. En el
corto plazo, la CUT plantea que se destine una proporcién de los recursos del
Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDECYT) -tanto a
nivel nacional como regional- a programas especiales en los que participen
las organizaciones sindicales pertinentes.

4. EL MOVIMIENTO SINDICALY LA MODERNIZACION DEMOCRATICA
DE LA SOCIEDAD CHILENA

La insercion activa del movimiento sindical en las complejas tareas de la
democratizacion de la sociedad chilena, nos plantea la necesidad de elaborar
una visién global sobre un nuevo estilo de desarrollo, que nos permita ser
protagonistas del futuro socio-econémico de nuestro pais.

Al respecto sostenemos que el objetivo que debe orientar las decisiones
enla asignacién de recursos es dar satisfaccion alas necesidades basicas de
la poblacién y asegurar condiciones dignas de vida para los trabajadores y
sus familias. Este es, precisamente, el criterio contrario al que ha guiado las
decisiones econémicas durante el régimen de Pinochet.

El actual modelo econémico, basado en una politica de especializaciéon
s6lo en ventajas comparativas naturales, requiere mantener salarios bajos
para poder competir internacionalmente. Estos bajos salarios determinan, a
su vez, las decisiones empresariales, eternizando la especializacién en ac-
tividades intensivas en mano de obra barata.
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Para superar este circulo vicioso es preciso una estrategia de desarrollo
que tenga como objetivo central el logro de altos salarios. Esto obliga a
desarrollar el esfuerzo exportador con productos de mayor elaboracion, lo
cual elevaré la inversion y la innovacién tecnolégica. En esta linea, es |m
prescindible la accion conjunta del sector piiblico y privado.

Esta nueva estrategia de desarrollo permitira compatibilizar la competi-
tividad de nuestra economia en el mercado internacional con la elevacién de
los ingresos de los trabajadores. Sin embargo, no se trata de hacer borrén y
cuenta nueva. Estamos dispuestos a analizar con pragmatismo las transfor-
maciones realizadas en este periodo, manteniendo aquellas que sean com-
patibles con este nuevo estilo de desarrollo.

Como trabajadores estamos preocupados porque el necesario
crecimiento econoémico con justicia y equidad esté asociado con una politica
que resguarde una estabilidad econémica fundamental.

4.1. Modernizacién para todos

Los trabajadores no estamos contra las modernizaciones. Por el con-
trario, el desafio es generalizar efectivamente los procesos de modernizacion
incorporando a toda la poblacién a los beneficios del sistema.

Se trata de asegurar un marco de estabilidad para todos los agentes
econdmicos, sin renunciar por ello a la necesidad de claros incentivos que
induzcan la elevacion de la productividad y eficiencia de todos ellos.

Hay que permitir, al mismo tiempo, la existencia de una amplia flexibilidad
que haga posible los cambios tipicos de una economia moderna en proceso
continuo de transformacion.

Ello debe basarse en una estructura productivaarticuladae integrada, que
genere complejos productivos basados en la incorporacion del trabajo
altamente calificado en materias de disefio, tecnologia, |nve§tlggcuon
cientifica aplicada, ingenieria y servicios conexos, incluyendo la fabricacién y
comercializacién de bienes de capital.
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La participacion de los trabajadores en la programacién de la inversion y
dal cambio tecnologico a nivel nacional, regional, sectorial y de la empresa,
resultaindispensable para asegurar suimpulso decidido y para que favorezca
a toda la poblacion.

En relacion con el desempleo provocado por la introduccion de nuevas
tecnologias, proponemos una activa participacion del sindicalismo en la
programacion de cambios sustantivos en la composicion y volumen total del
empleo en la empresa, en las decisiones sobre los mecanismos de
recalificacion profesional y enlabusqueda de formulas alternativas de empleo
e ingreso.

4.2. Productividad y salarios

En el mediano y largo plazo el aumento de los salarios y el mejoramiento
de fos niveles de vida de la poblacién estaran directamente asociados al
crecimiento de la produccion y de la productividad. Asimismo, la participacion
de los salarios en el producto nacional debera tefier una correspondencia con
las ganancias y utilidades. Este es un esfuerzo que deben hacer conjun-
tamente trabajadores y empresarios, en beneficio de todos los chilenos.

4.3. Democratizacién de la propiedad y de la gestién

La CUT buscarg, dentro de los marcos del régimen democratico, la
diversificacion y democratizacion de la propiedad y gestion. Propiciamos el
desarrollo armonico de formas sociales de propiedad (estatal, mixta, coop-
erativa, autogestionadas, municipal), con aquellas formas privadas de
propiedad (individual, accionaria, familiar). En todas aquellas propenderemos
ala participacion de los trabajadores a través de la autogestioén y la co-gestion.

La CUT lucharé& por impulsar una amplia y diversificada participacién de
los trabajadores en la gestion de las empresas, asignandole al sindicato un rol
central. Especialmente, el sindicato luchara por canalizar larepresentacion de
los trabajadores en el diseno y ejecucion de nuevas formas de organizar el
proceso de trabajo, de manera de asegurar que la creatividad de obreros y
empleados se revierta también en su beneficio.
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Ademés de las politicas directas de fomento de la democratizacién de la
propiedad y la gestion, se requiere establecer una eficaz regulacion estatal de
los monopolios, que evite el control de los grupos econémicos sobre sectores
claves del pais.

Simultaneo a ello, proponemos un control social sobre aquellos precios
monopdlicos que existen en nuestra economia (energia, comunicaciones,
transporte y movilizacién colectiva, etc).

La CUT reitera su demanda de poner fin de inmediato a los procesos de
privatizacion. Exige, asimismo que se investiguen acuciosamente los proce-
sos de privatizacion ya ejecutados, se dispongan medidas para recuperar los
recursos naturales, las empresas estratégicas y los servicios publicos abusi-
vamente expropiados por los grupos econémicos.

Insistimos en nuestro rechazo al “capitalismo popular”’, como una forma
enganosa de obtener la lealtad de los trabajadores y resolver problemas
financieros, dejando sin fuentes de recursos al Estado en el periodo de
restauracion de la democracia. Nos preocupa que esta formula se instrumen-
talice para debilitar al sindicalismo, propiciando vinculaciones individuales
entre trabajadores - empresa y enfatizando las lealtades particularistas en
desmedro de la solidaridad y los intereses colectivos representados por el
sindicato.

La CUT estudiard, conjuntamente con los sindicatos de las empresas
afectadas, la situacion particular de cada una de ellas y, sobre esta base,
formulara una propuesta para abordar el problema del capitalismo popular
conjugando los intereses de los trabajadores que han adquirido acciones de
las empresas con los del conjunto de los trabajadores y del pais mismo.

4.4. Desarrollo econdmico para mejorar la calidad de vida
Laidea de un crecimiento a cualquier costo econdmico, social o ecologico
en la experiencia de los Gltimos anos, tanto en los paises desarrollados como

subdesarrollados, se hademostrado como insostenible. Tampoco es posible
alcanzar el crecimiento con los altos costos sociales que caracterizan a la
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ooltica econdmica de la dictadura; ni menos crecer a costa del equilibrio
écoiégico o del agotamiento irreversible de los recursos naturales. Por ello,
postulamos la creacién de un organismo nacional de preservacion y desar-
rollo de los recursos ecologicos.

Proponemos desarrollar un patrén de crecimiento econémico que esté
orientado hacia el mejoramiento de la calidad de vida de los chilenos, lo que
implica un aparato productivo compatible con el mejoramiento del medio
ambiente, comprometido con la renovacién de los recursos naturaies y
consistente con la necesidad de favorecer procesos crecienies de
descentralizacion

4.5. Hacia un desarrollo equilibrado de la economia

Tradicionalmente se ha pensado que solo el sector industrial contribuye a
la innovacion tecnolégica. Sin embargo, en la economia moderna el sector
primario juega un rol importante en este sentido. Por consiguiente, es nece-
sario superar la contraposicion tradicional entre el sector primario y el sector
industrial.

La industrializacion creciente que experimentan la agricultura, la pesuva y
la mineria, asi como el convencimiento generalizado de que la industria
nacional debe basarse en los sectores en los cuales el pais cuenta con
ventajas, exige cambiar los términos de la discusién. Es cierto que el sector
industrial contribuye particularmente a la innovacién tecnolégica y a la
difusién del progreso técnico, pero este sector surge con mayor facilidad y
perspectiva de éxito cuando est articulado al desarrollo del sector primario.

En consecuencia, la reconstruccién de la economia que debera asumir el
futuro gobierno democrético, tendréinevitablemente orientaciones distintas a
las que conocimos en el pasado.

Una politica de desarrollo rural debe impulsar la generalizacién del
proceso de industrializacién y modernizacién del sector agropecuario bus-
cando incrementar su interrelacion con el sector industrial, en particular con
aquel productor de bienes intermedios y de capital. Esta politica debe ar-
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monizar la produccion orientada a la exportacion con un programa alimen-
tario que satisfaga los requerimientos nutricionales de la poblacién. De igual
manera, debera abordarse la modernizacién de los sectores mineros, forestal
y de pesca mediante su articulacion creciente con el se~tor industrial.

4.6. Bases para una politica democratica de desarrollo rural

El desarrollo agropecuario del pais debe tener como objetivo fundamental
la alimentacién del pueblo. Para ello es necesaria la participacién de todos los
sectores sociales involucrados en la produccion agricola, a nivel nacional,
provincial y comunal.

Parala democratizacion del mundo rural deberemos centrar los esfuerzos
en la organizacion del sector campesino: recuperar la Ley 16.625 sobre
sindicacién campesina, modificar la Ley Indigena y elaborar una ley especial
sobre cooperativas campesinas. Es necesario abrir canales de participacion
paraque los campesinos organizados puedan influir en las decisiones locales
y nacionales que los afectan. De modo especial debera asegurarse la
participacién de las minorias étnicas, garantizando su integracion plenay su
desarrollo cultural y econémico.

Sin perjuicio de aprovechar las iniciativas de los distintos sectores del
mundo campesino, le cabe al Estado un papel importante en el impulso de
esta nueva politica de desarrollo rural, y en la creacion de sistemas apro-
piados de cooperacidn técnica, de uso de las aguas, de financiamiento y de
comercializacién, especialmente para aquellos sectores que han estado
marginados del desarrollo rural en estos anos.

De particular importancia sera la promocién de programas de
investigacion agropecuarias y la conservacion de 10s recursos naturales. Se
requiere, también, programas especiales de desarrollo y fomento para los
sectores de pequeiios propietarios, minifundistas y comunidades étnicas,
con especial énfasis en el desarrollo del movimiento cooperativo.

Proponemos la creacién de una comisién especial que es{udie el
problema de irregularidades en laventa de las propiedades de los asignatar-
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ios de la Reforma Agraria y las formas de reparar los danos causados; y que
analice el problema de la deuda agricola interna, que afecta principalmente a
parceleros, pequenos y medianos propietarios, en general, debe serinexpro-
piable. Se debe brindar un apoyo a la propiedad comunitaria, cooperativa y
samiliar. Las tierras abandonadas deberén ser entregadas a los campesinos,
a través de un fondo nacional, para reparar injusticias cometidas.

4,7. Descentralizacion y desarrollo regional

La CUT propicia la constitucién de polos de desarrollo regional que
considere el uso 6ptimo de los recursos de las regiones en armonia con las
capacidades productivas a nivel nacional. Para esto se requiere la
reasignacion de recursos y el impulso de una nueva politica de inversiones.

Para avanzar hacia una estructura econdmica y social descentralizada y
eficiente proponemos la elaboracion e instrumentacién de politicas concretas
enmateria de desarrollo industrial de las regiones, articuladas con la dotacién
pariicular de recursos naturales.

La reasignacion del gasto debe buscar alcanzar niveles comparables de
educacién, salud, vivienda, recreacion y demés servicios.

Particular importancia habra que darle al desarrollo cultural buscando
rescatar el legado histérico de cada region.

4.8. Financiamiento del desarrollo e inversion extranjera

El esfuerzo de inversion que exige un estilo de desarrollo como el ex-
puesto hace imprescindible reformular el sitial y las tareas asignadas al sector
financiero. Sin perjuicio de que contintie su proceso de modernizacién, es
necesario subordinar su desarrollo a los requerimientos del sector productivo.
Estoimplica mantener tasas de interés que faciliten el esfuerzo inversionista.

Los fondos previsionales constituyen una parte creciente del ahorro

nacional disponible. En consecuencia, es de singular importancia asegurar
que esos fondos contribuyan de la mejor manera posible a la inversion
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productiva, sin perjuicio de que se tomen las medidas suficientes para que no
se vea amenazado el objetivo primordial de esos recursos que es asegurar
pensiones dignas. Los trabajadores deberemos tener participacion en su
administracion, par constituir nuestro propio ahorro.

Una parte importante de esos fondos formara, junto con otros recursos,
un Fondo Nacional de Inversién cuyo objeto fundamental sera orientar estos
recursos a las actividades consideradas prioritarias, en cuya administracién
los trabajadores deberemos tener significativa participacién. Particularimpor-
tancia deberatener el apoyo a la investigacion cientifica, base del nuevo estilo
de desarrollo.

En este contexto, resultan inaceptables propuestas como las de colocar
los fondos en activos extranjeros, asi como que capitales extranjeros con-
trolen, a través de las AFP, los recursos de los trabajadores.

El capital extranjero es necesario y seréd bienvenido en la medida que
contribuya al crecimiento bien remunerado del empleo, a la innovacién
cientifica y tecnoldgica, a la apertura de nuevos mercados, en suma, que
ayude a incorporar a toda la poblacién a los beneficios del desarrollo. En
ningdn caso, la inversidn extranjera podra ser utilizada para limitar la
soberania nacional ni para agotar irracionalmente nuestros recursos natu-
rales. Por ello, exigiremos se ponga término a las concesiones plenas, sin
tiempo definido, y que se dicte un nuevo Estatuto del Inversionista, de
acuerdo a los criterios que hemos senalado.

4.9. Un nuevo enfoque de la deuda externa

Frente al problema de la deuda externa, la CUT exige hacer una
investigacion sobre las formas en que ésta se contrajo y el destino asignado
alos recursos. El Estado no puede hacerse cargo del pago del crédito externo
derrochado por los grupos econdmicos.

El pais, en especial los sectores populares, hemos asumido grandes

sacrificios a raiz de las exigencias del Fondo Monetario Internacional, del
Banco Mundial y de la banca acreedora internacional. Esto no puede conti-
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nuar. Los acreedores que han obtenido suculentas ganancias, deben asumir
su parte en los costos de la crisis.

En este contexto, rechazamos la enajenacion de activos nacionales
mediante el sistema de conversion de la deuda, ya que aumenta las injustas
ganancias de la banca internacional y reduce el patrimonio de todos los
chilenos.

La banca acreedora debe reconocer que el valor de la deuda ha sufrido
una reduccion sustancial en el mercado internacional. Para ello es necesario
zjustar el monto nominal de los titulos de la deuda a su valor de mercado.

Suscribimos la iniciativa de la CEPAL tendiente a crear una institucién
internacional que asumay renegocie ladeuda restante, estableciendo nuevos
plazos de gracia y de servicio con tasas de interés fijas e inferiores a las de
mercado, que posibiliten un real crecimiento y desarrollo econdmico del pais.

Apoyaremos toda iniciativa tendiente a concertarnos con los demas
paises deudores, en especial con los de nuestro continente, para adoptar una
actitud conjunta, que permita hacer frente al poder de nuestros comunes
acreedores.

5. SOLUCIONADIVERSAS SITUACIONES ESPECIALES PROVOCADAS
POR LA DICTADURA

Sera necesario prestar especial atencién a diversas situaciones, de injus-
ticiay discriminacion, provocadas por la politica represiva de la dictadura, que
han afectado a muchos trabajadores y a nuestras organizaciones.

Ya hemos senalado, en la parte respectiva, el problema de la situacion
previsional de muchos comparieros. Proponemos la aplicacién de una
politica especial para exiliados préximos a jubilar, para despedidos por
razones politicas después del ano 1973, y para familiares de fusilados ¥
detenidos desaparecidos. En el caso especifico de los trabajadores despedi-
dos como consecuencia de su lucha por la defensa del patrimonio nacional
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(por ejemplo, los trabajadores del cobre y ferroviarios), exigimos suinmediata
reincorporacion preservando todos sus derechos. Habra que estar atentos a
recoger otras situaciones que puedan presentarse.

Una cuestién que debe ser categoéricamente resuelta es la que se ha
producido con la confiscacion por la dictadura del patrimonio de numerosas
organizaciones sindicales (bienes fisicos y recursos financieros), adquiridos
con el esfuerzo de muchas generaciones de trabajadores.

La Central Unitaria de Trabajadores, legitima heredera de la Central Unica
de Trabajadores existente a 1973, exige que el futuro gobierno le devuelva los-
bienes confiscados a esta organizacion.

De manera similar, habra que establecer la forma de devolucién de los
bienes adquiridos por las antiguas cajas previsionales con aporte de los
trabajadores, confiscados por el actual régimen.

6. REITERAMOS NUESTRO COMPROMISO

La CUT reitera su disposicién a comprometer nuestros mayores esfuer-
zos, en conjunto con todos los chilenos, para asumir las tareas de enver-
gadura que tenemos por delante.

Nos alienta la esperanza de que esta propuesta constituya una efectiva

contribucion a este propdsito comun.

Santiago 14 de abril de 1989.
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