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INTRODUCCION

A partir de la década de los 60 y con las Reformas
educativas la democratizacibn de la educacibn ha consti
tuido a nivel de discurso, uma de las metas centrales
gque los sistemas educativos de la regibén se han propues
to. Sin embargo, este proceso de democratizacién ha es
tado condicionado por las mltiples contradicciones del
contexto socio-politico, histbrico, ideolb6gico y cultu-
ral en que los sistemas educativos se han desarrollado
y que implicita o explicitamente han prefigurado y re
percutido en los objetivos gue la democratizacién se ha
propuesto.

Las concepciones gque se manejan en materia de demo
cratizacibn educacional comprometen y ponen en juego vi
siones de mundo, de vida, de hombre, de sociedad y de e
ducacibn que le otorgan connotaciones distintas a este
proceso. Por un lado se ha ligado la  democratizacibn
con aspectos relacionados con la cobertura educativa,sg
tisfaccidn cuantitativa de la demanda, igualdad de opor
tunidades educacionales, distribucién de recursos, etc.
Por otro lado, cuando la concepci6n de democratizacibn
se amplfa se incorporan conceptos como calidad de la e-
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lucacidn, cultura y curriculum, funcionalidad social de
la cducacibn, movilidad social, descentralizaciébn, pars
ticipacion, etc.

sin duda que la democratizacibn cducacional ha mo
tivado acciones tendientes a permitir el acceso a la e-
ducacibén a grupos sociales heterogéneos social y cultu-
ralmente. En esta linea se han operado modificaciones
en los sistemas educativos en las Gltimas décadas que
han permitido que importantes contingentes de ninos se
incorporaran a la educacibn primaria, que mayor canti-
dad de j6venes accedan a la educacibn media y superior,
que se diversificaran los programas de alfabetizacibn y
educacibn no formal de adulto. En esta iltima década
se generan los proyectos de educacib6n popular insertos
en el concepto de democratizacién con una concepcibn
participativa y de transformacién social. De igual forx
ma se claboran programas tendientes a apoyar a las po-
blaciones indfgenas, a los sectores marginados, a los a
lumnos cspeciales, etc. -

No obstante, y sin desconocer los cambios cuantita
tivos que se han operado, la investigacifn educativa de
vela scrios problemas alin no resueltos. Se reconoce
que pese a los avances, en la atencibén y el acceso, aflin
se conservan los rezagas de la desigualdad de oportuni-
dades, la discriminacién con las poblaciones marginadas,
las tendencias a reproducir en la educacién las diferen
cias de clases y grupos sociales que estdn presentes en
la sociedad. Mas afin, los problemas de la desercibn cs
colar, la repitencia, la marginacién tienden a acrecen-
tarse. La masificacibn de la educacifn conlleva proble
mas sociales, econbmicos y culturales no resueltos. To
do esto,agravado con los esquemas autoritarios y de po-
liticas neo-liberales de algunos pafses, que revisten
caracterfsticas dram8ticas y que constituyen obstdculos
para la democratizaci6n de la educacién. En términos
cualitativos se cuestiona: 1) la desigualdad en 1la cali
dad de la educacién y se afirma que la edu-
cacidén, tal como estd estructurada curricularmente man-
tiene su papel diferenciador a través de los mecanismos
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de "fuga" hacia adelante en el proceso de obtencifn de
credenciales educativas; 2) la incapacidad de desarro-
llar un aprendizaje de contenido normalmente significa
tivo; y, 3) el proceso de segmentacibn interno que es-
td expresado en un currfculum gque con pretensiones ho-
mogenizadoras se elabora en los niveles nacionales, pe
ro que es cualitativamente distinto en su préctica Yy
en su implementacibn para los sectores sociales mas
postergados que conforman la realidad social-econbmica
de la regibn.

El andlisis de la temdtica de la democratizacidn
de la educacibn se vincula irrevocablemente a aspectos
referidos tanto al macro sistema social, polftico vy
cultural como al microsistema educacional a nivel de
las instituciones educativas y al quehacer y a la préac
tica pedagbgica; aprecidndose en ambos sistemas y en
su interrelacidn un choque entre las fuerzas impulso-
ras del proceso y las fuerzas obstaculizantes y refrac
tarias a dicho proceso. Subyacentemente, estdn presen
tes ideologias y polfticas sociales de desarrollo, asf
como concepciones educativas distintas que determinan
la gestién democratizadora de la educacibn.

En el nivel macroestructural las posturas que se
manejan en torno al rol del Estado en el plano educati
vo, la relacibn entre educacién y desarrollo, distribu
cibn de recursos financieros para la educacibn, funcio
nalidad social de la educacibfn aparecen relevante a
la temdtica de la democratizacién de la educacibén. En
el nivel del microsistema educativo la temdtica queda
referida por sobre todo a la calidad de la educacibn y
al caracter reproductor de los sistemas educativos. En
esta Optica destacan las précticas autoritarias a ni-
vel de las instituciones educativas, la discriminacibn
cultural, las diferencias en la distribuci6n de recur-
sos educacionales dependiendo de los mecanismos de pre
sibn que tienen diferentes grupos sociales, etc. Las
diferencias en la calidad educativa queda expresada en
los resultados-productos y en los procesos educativos.
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Una tem@tica que adquiere vigencia en nuestros
dfas y que abre una perspectiva distinta para acercar
se al andlisis de la democratizacitn en la educacibn,
¢s la referida a los derechos humanos, la paz, el de
sarme y la comprensibén internacional. Desde ya pode
mos afirmar gque al respecto son escasos los trabajos
que abordan exhaustivamente esta problemdtica. Esto
constituye ante sf un desaffo que hoy m8s ¢ue nunca
parece importante asumir, si deseamos otorgarle a la

democratizacibn de la educacién un rol de preparar u

na sociedad democrética.




II. ASPECTOS GENERALES DE LA DEMOCRATIZACION
DE LA EDUCACION

1. Conceptualizacifn de la democratizacibn
de Ta educacibn

"Para la sociedad, la democracia es una conguista

gque requiere un esfuerzo sistemdtico. Ahora bien,
una vez establecida, no se perpetfia automatica-
mente, ya que su mantenimiento exige organizar
un proceso de democratizacién incesante. Por di
versas razones, los diferentes sistemas educati-
vos se han convertido en un elemento importante
de dicho proceso. La situacibén de la educacibn
es un objetivo de la acci6n democrdtica, un meca
nismo para llegar a la democracia y un criterio
mediante el cual se juzga esto". 1/

La democratizacifén de la educacibn se ha ligado

Ingrid Eide, Reflexiones sobre la democratizacibn
de la educacién en Europa, Perspectivas, Revista

trimestral de Educacibén, UNESCO, Vol. XII, N° 1,

1982, p. B1;
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¢n América Latina, preferentemente, a los esfuerzos en
caminados a garantizar el acceso a las instituciones e
ducativas a un nGmero creciente de personas durante pe
rfodos cada vez mds largos y con fines cada vez mds di
versos. LEn este sentido el concepto de educacifn per
manente ha sido acunado en la perspectiva de una educg
cidén democrética. De igual manera, el principio de la
ensenanza universal, de la ampliacién del perfodo de
escolaridad obligatoria y la generacibdn de programas
diversificados de educacibfn para jbvenes y adultos se
lo ha vinculado con las intenciones democratizadoras
de la educacién.

Ciertamente, que si se analiza la expansién de la
matrfcula en América Latina es posible constatar que
cuantitativamente, en las tres Gltimas décadas, se ha
incrementado el nGmero de alumnos que han accedido a
la escolaridad del nivel primario y muy especialmente
en los niveles medios y superiores. No obstante, como
se vera mds adelante, todavia estamos bien lejos de a-
firmar con plenitud que el proceso de democratizacibn
cuantitativa en la educacién es una realidad en la re-
gibébn. (Ver anexo N°1)

En una 6ptica distinta y mds abarcadora, l'a demo
cratizacién de la educacibn se relaciona con aspectos
cualitativos, vale decir, con la igualdad de oportuni-
dades y calidad de la educacifn. En este sentido ca
ben los andlisis que se hacen de la democratizacién de

la educacién ligados con los resultados internos -de
tipo cognitivo- y resultados externos, -igualdad en
la distribucién de las ocupaciones o del ingreso- re

lacionados con los niveles educacionales. De la misma
mancra, temdticas como la homogeneidad/heterogeneidad
curricular, especializacibén/diferenciacién, pluralismo
cultural, etc. se vinculan con la democratizacién cua-
litativa de la educacién.

Por otro lado, en esta perspectiva caben las dis
cusiones que sostienen los tebricos del funcionalismo
y del estructural-funcionalismo, que ubican el proceso
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de democratizacibn como una necesidad que la educacibn
y la escuela concurren a cubrir con un carfcter neu-
tral respecto a las fuerzas sociales, y con la teorxrfa
de la reproduccibn que inserta su andlisis de la escue
la en las relaciones de produccifén y de clase. Los au
tores gue se ubican en esta fltima postura insisten en
que el sistema educativo reproduce desigualdades que
se observan en la sociedad en su conjunto. Para &stos
la democratizacibn de la educacifn es definida como la
educacién del pueblo y para el pueblo... una verdadera
democratizacidn de la educacifn equivaldria a impulsar
la educacibén como un factor de cambio liberador. 1/

2. Diagnbstico y necesidades de cambio de la
educacidn en una perspectiva democratizadora

En la mayorfa de las Reformas Educativas de los
paises de América Latina se plantea la democratizacién
como uno de sus cbjetivos centrales, si bien se hacen
referencias muy limitadas a los problemas vitalas v
prioritarios que afectan a la relacibn entre sociedad
y educacibén 2/. De esta forma, las propuestas de cam-
bio quedan reducidas a declaracién de pr1nc1plos, a mo
dificaciones de estructuras o de curriculum sin inte-
grarse cabalmente al funcionamiento de las estructuras
sociales globales que comprometen un auténtico proceso
de democratizacidén de la educacibén. Las Reformas Edu-
cativas, inspiradas en concepciones cientifico-té&cni

1/ Samuel Fuentes Sanchez. La democratizacién de la
educacién, factor de integracibn de los pafses
subdesarrollados al sistema de dominacién; Accibn
y Reflexidn Educativa, Panamd N° 5, Junio 1980.

27 Lamarra Fernandez y otros, Las Reformas de la Edu

- cacién en América Latina: An8lisis de algunos pro
cesos nacionales, en DEALC, El1l cambio educativo,
situaciones y condiciones. Bs. Aires, 1981, pp.
179=-215.
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sas ¥y gue persiguen cambious metodolbgicos, en el seno

de una estructura social constante, no responden a los
requerimientos y tendencias del ambito social latinoa-
mericano 1/. En este sentido parece muy sucerente las
atirmaciones gque se hace en torno a los problemas cen
trales que enfrenta la educacién en América Latina.

"E1 espfritu reformista que ha predominado durante
las Gltimas décadas ha dejado un saldo negativo.
Los cambios integrales terminan siendo cambios en
funcién de los intereses y necesidades de un sec
tor particular. La educacién ha constituido un
bien demandado por todos los sectores, pero en el
caso de los sectores populares tiene una gran ca-
rencia de estructuraci®n polftica y fundamentacibn
conceptual”. g/

Esta afirmacién, que parece muy dréstica, se ve
refrendada cuando se analiza la situacib6n de las pobla
ciones marginadas de América Latina: un 23.6% de la po
blaci6n adulta es analfabeta y s6lo un 25% de los ni-~
nos entre 7 y 14 anos recibe educacién escolar 3/. Se
reconoce la discriminacibn hacia el indigena (mids de

1/ Luis Roggi, Reformas Educativas y Sociedad Global,
en Accibn y Reflexién Educativa, ICASE, Panami,
N® i/, enero, 198Z2.

2/ UNESCO-CEPAL-PNUD, Desarrollo y educacién en Amé-
rica Latina, Vol. IV. Las respuestas a los proble
mas y bases polfticas. Proyecto Desarrollo y Edu=
cacibén en América Latina.

3/ J. Gelinas, Los de Afuera: Indios y Campesinos, en
Cariola, P. La Educacién en América Latina, México
Ed. Limusa 1981, pp. 87-113.
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30 millones divididos en 409 grupos aborfgenes) en Amé
rica Latina; su cultura es explicitamente descalifica-
da y recibe una educacién de mala calidad y desadapta-
da a su realidad; los indigenas muestran indices de a
nalfabetismo y desercibn escolar mucho mi&s elevados
que los campesinos no indfgenas 1/.

Esta situacifén no es mds halagadora con respecto
a los jbvenes y a las mujeres. Germd&n Rama al concluir
el andlisis de la situacién de la juventud en América
Latina senala:

"Los pafses analizados tienen la virtud de demos-
trar, en un caso, el virtual agotamiento del cam
bio estructural y en el otro, aunar a estos los
efectos de una sucesién de politicas, en la que
la primera intent6 generar un proceso de jerarqui
zacibén entre las distintas clases sociales por la
via de la reduccién de ocupaciones intermedias vy
en su etapa final, por dejar la desocupacibén como
una de las alternativas frecuentes para los jbve-
nes" 2/.

Sin pretender ser exhaustivo en este diagndstico
de la educacibn, se muestra con claridad la discrepan-
cia existente entre las intenciones de democratizacién
que los sitemas educativos se proponen en las Reformas
Educativas y en los proyectos de cambio e innovaciones,
y las realizaciones alcanzadas.

En efecto, los diagndsticos hacen ver y plantean
la democratizacibn de la educacibén y la erradicacién
del analfabetismo como necesidades y lineamientos fun

Ly Isabel Herndndez, Conciencia fiuica y educacidn in
digena. Santiago, FLACSO/PIIE, 1982,

2/ Germdn Rama. Transicién estructural y educacién.
- La situacifén de la juventud. Revista Colombiana
de Educacién. Bogotd, CIup, N° 12, 1983, pp.9-32
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damentales, sin embargo, se observan desigualdades noto
rias en los distintos niveles del sistema educativo.

Sin duda, que el principio de democratizacibn edu-
cacional estd lejos de ser alcanzado con las poblacioc-
nes marginadas. Es significativa la observacidn que ha
ce un autor en el sentido en que la explicacidén que se
ha ofrecido sobre la precaria integracidn de estas po-
blaciones al sistema educacional se basan en un conjun-
to de presupuestos (discurso ideolbgico) no comprobado
ni racional ni histéricamente. En lo referente a los
indfgenas en América Latina es preocupante la observa-
cién qgue "la discriminacidén aparece velada por una le-
gislacién 'liberal' que inmoviliza al indigena en rela
cién a su auto-representacién politica, pero se muestra
activa en un prejuicio anti-indigena fuerte en todos
los sectores de la sociedad" 1/.

3. Expresiones de la Democratizacibn
en la Educaci®n

Pese a las mltiples dificultades y obstéculos
que han confrontado los sistemas educativos de Anérica
Latina y el Caribe, se debe reconocer que en las tres
Gltimas décadas se han desplegado algunas acciones ten
dientes a democratizar la educacién. Al respecto cabe
mencionar los variados programas que se han desarrolla-
do e implementado en materia de:

a) Alfabetizacibn, educaciébn de adultos y educa-
cibén popular.

La educacibébn no formal de adultos en sus variadas
formas y modalidades es una contribucidén importante al
proceso de democratizacibn educacional, en especial a-
guellas gque se ubican en el &mbito de la educacidén popu
lar. Lkn este nuevo paradigma educativo se prelende  or

1f Isabel Herndndez. Ob. cit.



-11-

denar y configurarel proceso educativo con miras a la 1i
beracibn, en oposicifn a la educacibn adaptacionista o
integradora. Este nuevo enfoque se realiza sobre todo
en proyectos de alfabetizaci6n y promocibén cultural;sus
potencialidades educativas consisten en relacionar 1los
procesos educativos con otros procesos sociales, inten-
tande vincularloa con la accidn, transformar la rela-
cién pedagb6gica, imprimir un sentido comunitario a los
actos educativos y concebir la educacidn sobre bases de
auto-gestidén 1/. En esta perspectiva los aportes tedri
co-précticos de Paulo Freire son centrales y han influg
do notoriamente en toda la accibén educativa que se ha
llevado a cabo en la educacidn no formal de adultos. En
relacidén con los programas de alfabetizacién es valido
rescatar la interrogante relativa al rol que juega en
la movilidad social y su contribucién a la disminucidn
de las desigualdades sociales. Nuevamente es atingente
vincular los programas de alfabetizacidén con un enfoque
ideolbégico asumiendo el supuesto que estos programas
quedan sujetos a los proyectos polftico-sociales que
los paises han desarrollado.

b) La educacibn superior.

La educacibn superior en América Latina y el Cari-
be ha sido objeto de una multiplicidad muy extensa de
trabajos e investigaciones. En la década del 60, la e
ducacibn superior es planteada como un factor importan-
te de democratizacibn, de promocién de la justicia so-
cial y de despegue econfmico. Sin embargo, en la déca-
da de los 80 con la crisis polfitica y econbmica de mu-
chos de los pafses de la reqgibn, parecieran restringir-
se las posibilidades de democratizacibdn de la educacidn
superior. Esto conlleva un replanteamiento del rol del
Estado en la Educacibn Superior y un re-pensar estructu

i/ Alonso Castillo y Pablo Latapfi. Educacién no for-
mal de adltos en América Latina. Situacibn Actual
y Perspectivas. Santiago, OREALC, 1983.
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ras mds flexibles y dinamicas en este nivel de educa
cidn. Los intentos de contener el acceso a la educa-
cién superior como mecanismo de movilidad social con-
lleva una serie de conflictos que trascienden el ambi-
to netamente educacional para revertirse al interior
de los sitemas polfiticos. En otras palabras, la demo
cratizacidén de la educacibn superior no es s6lo una
forma de incrementar las posibilidades educativas de
la poblacidn, sino que subyacentemente tiene connota-
ciones politicas e ideol6gicas muy profundas, ya que
¢std en juego claramente la distribucidén de poder en
tre los estratos diferentes que componen la sociedad.
Por consiguiente, los esfuerzos democratizadores que
estuvieron presentes hace dos décadas no pueden dejar-
se de lado con facilidad, sin temor a generar puntos
de conflicto social 1/.

c) Atencidbn de alumnos con dificultades de apren-
dizaje.

En relacidn con los grupos de alumnos con dificul
tades de aprendizaje, cabe senalar que el recounocimien
to de la existencia de estas poblaciones en las Glti-
mas dos décadas constituye, sin lugar a dudas, un paso
importante en la democratizacién educacional, lo mismo
es valido para las précticas desarrolladas con las po-
blaciones de marginalidad urbana.

Las tendencias por encontrar modalidades innovado
ras capaces de atender a estas poblaciones significa

L/ German Rama, Condiciones socliales de la expansidn
a y segmentacidén de los sistemas universitarios.Pro
yecto UNESCO-CEPAL-PNUD. Desarrollo y educacién
en América Latina y el Caribe, 1980.
Julio César Vizueta, Acerca de la democratizacidn
de la ensenanza en la Universidad Central. Revis-
ta Econdmica, Quito, junio 1977, pp. 145-162.
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que hay una toma de conciencia por apreciar, en progra
mas concretos, las diferencias individuales y sociales
que presentan las poblaciones heterogéneas, que hoy
tiene acceso a la educacibn. Sin embargo, el camino
por recorrer es ain muy largo, ya gue todavia se en-
cuentra en sus inicios, requiri&ndose una mayor acepta
cibn por parte de los gobiernos acerca de la necesidad
de invertir fondos en la organizacién de servicios vy
capacitaci6én de personal dedicado a la educacibn espe-
cial y de los sectores marginados 1/.

d) Modalidades de masificacifn educacional.

Una expresibn de los intentos por democratizar la
educacibn lo constituye, los esfuerzos que se han des-
plegado con el fin de masificar la educacifn mediante
nuevas modalidades educativas. E1l concepto de educa -
cidén permanente se acuna con el propésito de ampliar
la cobertura educacional. Sistemas como la educacibn
abierta y la educacifn a distancia, el uso de la tecno
logfa educacional y los medios masivos de comunicacibn,
se ponen al servicio de la educacidn como un mecanismo
de democratizacidén. No obstante, estas modalidades en
cuentran dificultades de implementacifén en un sentido
amplio y formativo. NO se debe olvidar que subyacente
mente a estas modalidades se encuentra implicita una
concepcidn educativa empresarial que no siempre respon

1/ -Alba Ortiz, Situacidbn del nino en condicibn espe-

1 cial en Latinoamérica y en los Estados Unidos. Fa
cilidades que le brinda la educacién especial,
Washington, OEA, 1977.

-UNESCO/OREALC, Situacién de la educacibn especial
en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile:
Informaciones Estadfsticas de la Educacifn y Ana-
lisis Cuantitativo N°26, 1983.
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de a los proyectos de desarrollo que los pafses se han
planteado 1/.

1/ -Miguel Escotet, Educacién permanente, Educacidn a

- bierta, Educacifén a distancia y Educacibn interna
cional. Caracas: Universitas 2000, Vol. 6, N°3-7,
1982 pp. 923-108.

-Carlos Paldao, Educaci6n a Distancia, Caracas, U
niversitas 2000, Vel. 3, N®i, 1978.

-Jorge Werthein, Medios de Comunicacidn y partici-
pacidén en programas de alfabetizacién. Documento
presentado al Seminario de Politicas de Alfabeti-
zacibn Nacional y el Alcance de los medios de co-
municacién social, Quito, CIESPAL, 1979.
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I1T. FACTORES FAVORABLES Y OBSTACULIZANTES
DE LA DEMOCRATIZACIUN DE LA EDUCACION

El proceso de democratizacidén de la educacibn es
una conquista que estd condicionada por fuerzas impul-
soras y obstaculizantes que van configurando un perfil
muy caracteristico a este proceso en América Latina.

Experiencias de obligatoriedad de la educacidn,
nuevas modalidades de descentralizacién curricular, in
troduccién de los conceptos de educacibn participativa,
nuevos enfoques para perfeccionar y formar docentes
son algunas de las ideas fuerzas gue estén presentes
para promover y orientar al proceso de democratizacibn.
Cambios estructurales en los sistemas socio-politicos
se convierten en condicionantes bdsicos para la demo-
cratizacidn, en que &sta se plantea como una meta poli
tica e ideolbgica. E1 autoritarismo, la desigualdad
en la distribucién de los recursos financieros, la mar
ginalidad, las diferencias en la calidad de la educa-
cibn, la discriminacidén al interior de la escuela, la
desiqgualdad en el acceso, entre otras, se convierten
en fuerzas refractarias y obstaculizantes de la demo
cratizacidén de la educacidn.
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La mayorfa de los mecanismos impulsores y obstacu
lizantes son hitos importantes en la historia de la e-
ducacidn de la regibn y cabe preguntarse por si los in
tentos de cambio por democratizar la educacién se ve-
rdn frustrados frente a aquellas fuerzas que obedecien
do a intereses subyacentes, manipulan la educacién pa-
ra que €sta continfe reforzando la desigualdad de opor
tunidades y la calidad educacional.

1. Autoritarismo y Participacién

Las contradicciones gue se generan entre la impor
tancia gque se le otorga a la participacibn como meca-
nismo de democratizacibn y liberacibn y por el otro el
contexto autoritario que ha imperado en algunos de los
paises de la regibn constituye una caracteristica con
flictiva del proceso de democratizacibn.

Cuando la educacidén asume un caracter participati
vo, tanto en el diseno curricular, en la gestidn educg
tiva como en la planificacidn y la evaluacidn educacio
nal por parte de todos los actores sociales, el proce-
so de democratizacién educacional sobrepasa los aspec-
tos meramente cuantitativos, para convertirse en un
proceso de apropiacibn cualitativa. En esta perspecti
va adquiere relevancia la descentralizacidn educacio-_
nal y la relacidn entre la educacidn formal y no-for
mal.

La descentralizaci16n educacional es concebida co
mo la redistribucién del poder; la capacidad de tomar
decisiones con respecto a aspectos vitales de la educa
cibn ligados a las necesidades y problemas educaciona-
les que la comunidad confronta. Esto significa cambiar
el car&cter de un Estado centralizador y autoritario,
al cual le cabe impulsar, coordinar y garantizar un
proceso de transformacidn tendiente a construir un sis
tema educativo democritico al servicio de las reales




-17=

necesidades e intereses de la poblacibn. 1/

La contraparte se ubica en el contexto de los ré-
gimenes autoritarios que han implementado, en la Glti-
ma década, algunos de los paises de la regibn. E1 au-
toritarismo no sblo ha condicionado el acceso a la edu
cacibn a los sectores mds postergados de la sociedadﬂf
ha contribuido a la privatizacibn de la educacibn, si
no que ha permeado las interrelaciones interpersonales
a nivel de las instituciones educativas, generando Yy
profundizando el burocratismo y la jerarquizacibn orga
nizacional e incrementando las préicticas autoritarias
en las salas de clases 2/.

2. E1 financiamiento de la educacidn

La democratizacién de la educacibén se vincula es-
trechamente con la distribucibn de los recursos. Clau
dio de Moura Castro 3/ concluye, al respecto que "exis
te un elevado grado de regresividad en los sistemas e-
ducativos latinoamericanos. Los grupos peor atendidos
son aguellos cuya posicibdn socioeconbmica es mis des-
ventajosa. Existen grupos de presién -formalizada
causal- que tienen dominio de la informacidn, acceso
los centros de poder y muchas veces control de poder

io o O

1/ Carlos Eugenio Beca, Loreto Egana, Abraham Magend
zo y Carmen Sotomayor, La descentralizacidn parti
cipativa como estrategia para el cambio en la en-
senanza bisica, PIIE, 1984,

2/ Daniel Levy, Higher Education Policy in Authorita-
rian regimes: Comparativeé perspective on the Chi-
lean case, New Haven, Conn. Higher Educ. Research
Group, Yale Univ. 1980 (mimeo).

3/ Claudio de Moura Castro, y otros. Educacao na Amé
rica Latina: estudo comparativo de custo e eficen-
cia, Rio de Janeiro, Fundacao Getulio Vargas, 1980,
Vol. 02,
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contmico, que son los que tienen también preocupacibn
- "

por la calidad de la ensenanza".
En cambio el sector popular que estd marginado del
poder y de la informacién no se moviliza en torno a la

calidad de la educacidn y no constituye para éste un
factor de presidn social.

Una conclusidn muy esclarecedora es agquella que
sostiene que "parece que no existiera una voluntad polf
tica por parte de los paises por darle prioridad a la e
ducacibn al interior del gasto pfblico" 1/ (Ver anexo
N° 2). Parece importante destacar la relacién estrecha
que existe entre el acceso a los centros de poder y al
control econdmico y la preocupacidn por la democratiza-
cibén educacional. Se ve como atinada la recomendacidén
gue se hace en el sentido de ampliar el poder de pre-
sibn y de fiscalizacibn a través de las organizaciones
de la sociedad civil para que el Estado garantice los
fondos suficientes para financiar la educacidén de todos
los.niveles 2/.

3. La calidad de la educacidn

La calidad de la educacién entendida en su sentido
integral como producto y como proceso apunta a los as-
pectos cualitativos de la democratizacidn educacional y
en este sentido complementa y amplia la 6ptica restric-
tiva del acceso y la expansifn del sistema como Gnica
medida de evaluar la igualdad de oportunidades educacio
nales., i

1/ Oscar Corvalan U. El financiamiento de la educa-
cién en América Latina y el Caribe. Tendencias y
perspectivas. Santiago, CIDE 1982,

2/ Gaudencio Frigotto, Politica e financiamiento da
educacao: Sociedad desigual, distribucién desigual,
de recursos, Cuadernos CEDES, Sao Paulo, Ed. Cor
tez, H* S5 pp. 3=-12. =
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De lleno se entra a constatar que existen desigual
dades al interior de las escuelas que condicionan cali
dades educacionales distintas y discriminatorias. La re
lacibn entre niveles socio-econbmicos y calidad educa-
cional es estrecha.

Al respecto parece atingente la observacidn en que
se alude, en términos generales, a la intencionalidad
que el Estado le da a la Escuela: democratica-abierta a
todos que asegura una ensenanza bdsica de 8 anos- etc.
La realidad tiene otra cara, existe un abismo entre e-
sas promesas. Las estadfsticas demuestran que la escue
la produce mds fracasos que éxitos. Ella s6lo educa u-
na minorfa 1/. El fracaso escolar es analizado desde
diversas perspectivas, pero queda claro que las condi-
cionantes internas a la escuela y a las salas de clases
no son menos responsables de la discriminacibén que la
estructura socio-econfmica de la cual provienen los sec
tores mds desfavorecidos 2/. Los enfoques de interpre-
tacién reproductivista de la educacién atribuyen a tres
procesos la mantencién del papel diferenciador al inte-
rior del sistema educativo: "la fuga hacia adelante" en
la obtencibn de credenciales educativas, el nacimiento
o la pérdida de capacidad de la escuela en cuanto a su
funcibn especifica de contenidos socialmente significa-
tivos y el proceso de segmentacibn interna 3/.

3. Claudio Ceccon y otros, A vida na escola e a esco-
la da vida. Sao Paulo. Instituto de Accidn Cultu-
ral ICAD,: 1982,

2/ Jenny Assa€l y Elisa Neumann, Mecanismos de discri
minacibn al interior de la escuela, Santiago, PIIL,
1984.

34 Juan Carlos Tedesco, Reproductivismo educativo vy
sectores populares en América Latina, Bs. Aires
1983.
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IV. REFLEXIONES DE SINTESIS EN TORNO A LA
DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION

La democratizacién de la educacidn deja planteada
un sinnfimero de interrogantes e inquietudes, desde a-
quellas gue tienen relacidén con la conceptualizacidn
misma de la democratizacién educacional hasta las que
se formulan en torno al sentido y objetivos manifies
tos y ocultos de la democratizacién educacional, los
mecanismos de democratizacifén empleados en América La
tina, los aciertos y desaciertos, logros y fracasos al
canzados y las contradicciones y conflictos que la de
mocratizacibn en la educacién genera tanto en la socig
ddd como en las estructuras internas del sistema educa
tivo y sus instituciones. Interesa también, indagar y
preguntarse por las proyecciones futuras gue el proce-
so de democratizacidn educacional tiene en América La
tina.

l. La democratizacién de la educacién en su senti
do amplio y abarcador compromete el ser mismo de la e
ducacidn ya que tiene relacibn directa con el problema
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de las polfticas educacionales y la organizacibn del
sistema educativo, como con aquellos factores que res-
ponden a la calidad de la educacibn, a los contenidos
y fines del curriculum, al aprendizaje y al funciona -
miento de las instituciones educativas, etc. Por con-
siguiente, parece claro que circunscribir la democrati
zacibébn de la educacibn a los esfuerzos por garantizar
el acceso universal a la escolaridad y/o a la diversi-
ficacibn de programas educativos formales o no-forma-
les -en una perspectiva de educacibén permanente- es
conceptualizarlo en una visién muy limitada o reducida.
Por de pronto podrfamos hipotetizar que aln si un sis-
tema educativo hiciera cumplir la obligatoriedad educa
cional como un derecho ciudadano e hiciera efectivo el
principio de la educacifén permanente, se estaria toda-
via en forma muy insuficiente atendiendo la democrati-
zacibn de la educacibn. Inclusive si se pensara en Uu
na educacibn cualitativamente igualitaria, capaz de a
tender en las diferencias sociales y culturales a toda
la poblacibn educacional, alin asf estarfamos distantes
de una real democratizacibn de la educacibén. Esta com
promete otros aspectos sustanciales que son por ejem—
plo la atencibn a los resultados externos del proceso
educativo, vale decir, lograr que dados los mismos ni-
veles cualitativos de escolaridad jbévenes de diversas
extracciones sociales tengan similar probabilidad de
acceso a las ocupaciones y logren homogéneos niveles
de ingreso. 1/

Desde otro punto de vista el concepto de democrati
zacibn educacional puede ser entendido no sé6lo como un
producto, sino tambi&n como proceso, esto es, como un
estilo de vida que se construye en la practica educati-

1/ Ivan Nfnez y Rodrigo Vera "Elementos para repenzar

- el cambio del sistema educativo en un proceso de
democratizacién", Documento de Trabajo N°1, PIIE
Nov. 1983, p. 13.
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va en la escuela, en sus contenidos de materia y en las
interacciones que se producen al interior de las insti-
tuciones educacionales. Un estilo de vida que implica y
conlleva el mensaje democritico en todo el quehacer edu
cacional, en el currficulum manifiesto y en el curricu-
lum oculto.

Planteados entonces en una perspectiva conceptual
integral y critica la democratizacibn de la educacibn
pasa por la revisibn profunda que se hace sobre aspec-
tos fundamentales en la relacibn entre educacién y so
ciedad, educacibn y poder polftico, educacibn y cultura
educacién y Estado, educacién y empleo, educacibn y mo
delos de desarrollo. Al interior del sistema educativo
significa un cuestionamiento de los fines de la educa-
cibn y sus contenidos, de las précticas pedagbgicas, de
las modalidades de formacién y perfeccionamiento docen-
te, de los modelos y estilos de ensenanza, de las con-
cepciones curriculares, etc.

2. Cabe preguntarse, en estos comentarios finales,
por el sentido y la intencionalidad gue la democratiza-
cién de la educacién ha tenido en el desarrollo educa-
cional de América Latina. Esta pregunta es relevante
ya que permite develar los subyacentes ideolbgicos que
han estado presentes en las acciones diversas que los
paises han implementado, principalmente con el propdsi-
to de expandir el sistema de acceso a la educacibn en
las Qltimas décadas. Adicionalmente, nos ubica en algu
nas contradicciones y conflictos que conlleva el proce-
so de democratizacibén de la educacibén en la regién.

A nivel de discurso y declaracibn de principios to
dos los pafses de la regién han hecho suya la democrati
zacién, tanto desde el punto de vista de la universali-
dad y obligatoriedad de la educacibn, asi como se plan-
tean como un fin educacional. Se ha postulado que la
educacién es promotora del desarrollo de las sociedades
latinoamericanas, como palanca de movilidad social de
desarrollo econfmico, de democracia politica y proveedo
ra de las igualdades sociales. I
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El derecho a la educacibn figura en todas las lis-
tas de derechos del ciudadano que han elaborado los pafl
ses. Mds afin, se asume que la educacibn es una preocu-
pacibn preferente del Estado y por ende es éste el que
debe velar por la obligatoriedad y su cumplimiento. La
ensenanza universal se ve como un aspecto central que
define al sistema democrético. La educacifn se visuali
za como homogenizadora y unificadora de la nacionalidad,
elabordndose centralmente un currfculum Gnico e integra
dor. Se plantea también, que la educacibn tiene como
propbésito formar y preparar a los jbévenes para vivir la
democracia y para el desarrollo de habilidades y hé&bi-
tos que exige la vida democrédtica.

El proceso demgcratizador ha desarrollado por un
lado,experiencias diversas y variadas y por el otro se
ha visto obstaculizado, frenado y desvirtuado. Es con
respecto a los factores obstaculizantes gue nuevamente
surge la necesidad de volver a formular la interrogante
inicial sobre el real sentido que al proceso de democra
tizacibn se le ha conferido en la regién. En otras pa
labras, es importante indagar por las rafces més profun
das e Intimas de la racionalidad del discurso democrati
zador, cudles son sus reales intenciones, por qué queda
a mitad de camino, por qué la educacibn no ha sido ca-
paz de convertirse en la palanca de la movilidad social
a la que se hacia referencia con anterioridad. Algunos
autores, en una postura fundamentada en las corrientes
reproduccionistas sostendrén gue el sistema educativo
en los regimenes capitalistas -por su dependencia de
las estructuras sociales, econbmicas y politicas domi
nantes- no intenta sino reproducir las desigualdades
imperantes en la sociedad. En esta 6ptica se sostendri
que la escuela tiene como misibn subyacente reproducir
la divisibn social del trabajo. Por consiguiente, urn
proceso de democratizacidn de la educacibn necesariamen
te tendr& que enfrentar dificultades y conflictos y con
ducir a la segmentacibn del sistema educativo. %
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En los términos de Rama 1/ "la expansibn educativa sin
el avance correlativo de la estructura ocupacional y la
apertura de los canales de reclutamiento de élites, ha
producido choques entre la funcibn de seleccibn social
meritocrdtica de la educacibn, el origen social de los
estudiantes y la estratificaci6n de la sociedad. Si las
avenidas de movilidad teoricamente ofrecidas por la edu
cacifn son superiores a las admitidas por el sistema de
clases y de poder, dos alternativas -que no son exclu_
yentes- se establecen: una, que el mercado de empleo,
con criterios que no son los de mera certificacibén edu-
cativa, pasa a asumir funciones clasificatorias en rela
cién con el ingreso a puestos de desigual jerarqufa, la
otra, que el sistema educativo se segmenta de acuerdo a
criterios de clase social y de conocimientos -no nece
sariamente superpuestos para demandar por estratos edu-
cativos las posiciones jerarquizadas que existen en la
estructura social".

Otras explicaciones se introducen mas bien en el
fen6meno ideolbgico-cultural de las instituciones educa
tivas negando que €stas sean un simple espejo de la so-
ciedad dominante. Por el contrario, se argumenta que
la escuela es una institucibn relativamente autdnoma y
que sélo parcialmente es influida por las instituciones
de poder econfmico y politico. La escuela pertenece al
dmbito de las instituciones simbdlicas que no imponen a
biertamente la docilidad, sino que reproducen las rela-
ciones de poder mis sutilmente, a través de la produc-
cibn y distribucién de la cultura dominante.

En esta perspectiva se produce el mecanismo de se
gregacibn y discriminacifn a través de la escuela como
transmisora de la cultura acumulada. En nombre de una
cultura universal y nacional minorfas de &lite que con

y o Germdn Rama, Educacibén y Democracia, UNESCO-CEPAL-
PNUD. Proyecto de Desarrollo y Educacién en Améri
ca Latina y el Caribe. Dic. 1978 p. 14.
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centran el poder imponen un patrbn ideolbgico a mayo-
rfas -inclusive a grupos €tnicos culturalmente margi
nados- que de partida est&n en desventaja y que estén
destinados al fracaso. De este modo, la educacibn ma
siva, se ajusta a las carlcteristicas de la profecia ~
cumplida. Los grupos de clipula nunca la consideran
conveniente y sb6lo es aceptada como una forma de con
trol de las tensiones sociales 1/. -

De hecho, entonces, en esta postura la democratiza
cidn educacional y la igualdad de oportunidades educa-
cionales se convierte, por un lado en un mecanismo de
dominacibén ideolbgica y cultural y por el otro, en una
forma de amortiguar las tensiones sociales que se pro-
ducen en la sociedad, permitiendo el acceso a la educa
cibn a grandes masas de estudiantes sabiendo de antemg
no que muchos quedardn a mitad de camino.

Pareclera gue en estas interpretaciones se desea-
ria advertir que en definitiva no existiera una real
vocacibn por democratizar la educacidn, sino gue é&sta
es utilizada con fines de dominacibén ideolégica. En es
te sentido estas explicaciones se apartan diametralmei
te de aquellas que se ubican en los cuerpos tebricos
del funcionalismo y del estructural-funcionalismo que
postulan por comprender a la sociedad como un todo ar
ménico y equilibrado cuyas partes comparten los mismos
requisitos funcionales gue se traducen en necesidades
que la educacibn y la escuela concurren a cubrir con
un cardcter neutral respecto a las fuerzas sociales.
Existe una intencionalidad por democratizar con el fin
de mantener el equilibrio y el ajuste. Los equilibrios
son etapas explicables que deben superarse. La soclie

1/ Ricardo Hevia. El Proyecto Taller de Educadores:un
= aporte para la comprensibén de las condiciones del
cambio de las précticas docentes en la escuela ba
sica, PIIE 1983. s
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dad debe, en esta perspectiva, tener su continuidad
debe ser coherente e integradora, ya que en ausencia
de tales caracteristicas la inestabilidad amenazarfa
sus propios fundamentos. La educacifn tiene como pro-
pésito corregir las desigualdades que se dan en la es
tructura de la sociedad.

2. Un an8lisis que estd pendiente y que desearfa-
mos asumir en forma somera, es el relativo a los meca-
nismos y modalidades que se han utilizado en América
Latina para democratizar la educacib6n. Debemos reite-
rar gue los mecanismos han estado. relacionados con los
modelos de desarrollo que a partir del Estado se han
prefigurado para los pafses. Por consiguiente, ha si
do el Estado el propulsor de la expansibn educacional
por via de la ensenanza pfiblica, gratuita y progresiva
mente abierta a las capas populares. En este sentido
es interesante la comparacifén gue Germdn Rama hace con
respecto a la expansifn educativa entre Europa y Améri
ca.

"Mientras en Europa la alfabetizacidn es previa a
la accibn estatal educativa y é&sta corona el proceso,
en América Latina la inicia; mientras en Europa el a-
vance educativo es paralelo al proceso de urbanizacién,
a la economia mercantil, al cambio de la condicibn ru-
ral, a la industrializacibén y al ciclo de las revolu
ciones burguesas y proletarias, en los pafses de Améri
ca Latina que lo iniciaron fue un proyecto intencional
de cambio; ademds, como en Europa las masas ya sabfan
leer y podian acceder a los diversos mensajes ideolbgi
cos, la accién institucional era indispensable para
controlar la socializacifn en los valores de las cla-
ses dominantes, en América Latina en cambio la opcidn
para controlar la ideologizacidn y la movilizacidén so
cial fue el analfabetismo. Finalmente, al ser tan 11
mitado en América Latina el universo adecuado, las tf-
midas iniciativas estatales fueron acaparadas de inme-
diato por los grupos sociales superiores y medios con
fines de clases, robusteciendo los vinculos entre edu
cacibn y posicidn de privilegio. a
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"En realidad, el comienzo de la masificacibn de 1la
educacibn primaria se produce en América Latina 1luego
de la crisis de los regimenes oligdrquicos y especifi-
camente con los regimenes populistas, surgidos en la e
tapa de industrializacibn sustitutiva y del impacto de
la primera urbanizacibén. Pero mientras el populismo
ordena una mejor distribucibn de los bienes y procu-
ra disminuir la escisibn cultural existente, establece
en forma simult&nea una participacidn politica mediati

zada"l/.

Finalmente, este autor senala que la expansién no
ha sido el resultado de una polftica planificada de de
sarrollo cultural y democr&tico, sino de las demandas
sociales de los grupos en situacifn de hacer oir su
voz ante el poder.

No obstante, en la historia de la educacifén de los
paises de la regién ha habido una blsqueda por democra
tizar la educacidn que si bien no ha respondido a poli
ticas claras de desarrollo cultural, ha ofrecido nue-
vos métodos, estrategias e innovaciones para mejorar
el desarrollo individual y colectivo. Pareciera que
por razones politicas era imposible soslayar los fraca
sos, la desercifén, la irrelevancia educacional y la
presibn que en su conjunto la sociedad hace por educa-
cibén. En la educacidn b&sica y media son conocidas y
reiteradas las modificaciones que se hacen a los planes
y programas de estudio, se proponen y llevan a cabo in
novaciones, se desarrollan programas amplios de perfec
cionamiento del magisterio, se distribuyen textos de
estudio en forma gratuita, etc. La intencifn es mejo-
rar la calidad educacional. Nuevamente estos intentos
y estos mecanismos prueban, reiteradamente, su inefec-
tividad y no producen los efectos democratizadores que
se proponen. Cabe preguntarse entonces, dbnde radica
su inoperancia. Una respuesta que se podrfa adelantar
es gue los supuestos que subyacen en la democratiza-

1/ Germdn Rama. Ob. cit.



-28-

cibn de la educacifén son muy cuestionables y, por con-
siguliente, las estrategias de cambio utilizadas son
muy ineficientes.

a) En primer término se maneja el supuesto gque un
curriculum uniforme e igual para todos los estratos so
ciales es un factor que asegura la igualdad de oportu-
nidades. En esta perspectiva se elabora un currfculum
homogéneo y Gnico que desconoce, desde sus inicios,las
subculturas que conforman los distintos grupos gque ac-
ceden a la educacién. Desde ya debemos senalar gue no
es nuestra intencifn pensar que si se responde curri-
cularmente a las diferentes subculturas esto significa
necesariamente hacer que la educacibn sea mds democra-
tica. Para que esto suceda, hay que entrar a definir
la cultura en su acepcidn antropolbgica, que no negan-
do la cultura acumulada o universal, ubica al alumno
en su propia subcultura como punto de referencia, de a
pertura, de comunicacibén, de comprensidn, de an&lisis
y de toma de conciencia. Sb6lo entonces la cultura uni
versal serd analizada en sus subyacentes y en su ideo-
logfa y permitird a la mayorfa de los alumnos "pararse"
confiados, con una experiencia valorada frente & =8
proceso educativo. A través de la democratizacidn de
la cultura se abren las posibilidades de democratizar
la educacibn.

b) Un segundo supuesto estd referido a la rela
cidn ingenua que se hace entre el currfculum manifies-
to y el curriculum oculto. Mientras se siga pensando
que los cambios pueden realizarse a través de documen-
tos escritos, decretos ministeriales y circulares peda
gbgicas, continuaremos sosteniendo que entre "el decir
y el hacer no hay mucho trecho". La realidad es clara
en mostrar que existe un amplio trecho; por ende, la
democratizacibn en la educacifén y la calidad igualita-
ria del currfculum se materializar8 en las acciones
reales que se emprenden en cada una de las escuelas;en
la cultura de relaciones, en el currfculum oculto, en
la riqueza y diversidad de los materiales educativos,
en los recursos disponibles, etc.
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c) Otro supuesto que constituye un obst&culo para
la democratizacibén de la educacibn, es pensar que ésta,
inevitablemente, tiene que venir de arriba hacia abajo,
de los 6rganos centrales del Ministerio de Educacibn
hacia las instituciones educativas y que las reformas
para la democratizacibn deben ser generadas en estos
niveles de decisibn. Mientras la comunidad educativa
no sea capaz de asumir el proceso de democratizacibn
como una funcibn de la civilidad, de todos los actores
sociales comprometidos con la educacibn, como una ta
rea propia, dignificadora, de responsabilidad colecti-
va, es poco lo que se puede avanzar y por ende el pro-
ceso de democratizacibn estd condenado a servir grupos
minoritarios de la sociedad gue sustentan el poder.

d) Un supuesto adicional ha sido la definicién
del maestro como agente socializador por excelencia,es
decir, como elemento al que la sociedad le ha asignado
el rol de reproducir los esquemas de dominacidn impe-
rante. El maestro es un funcionario pGblico, acatador
y modelo viviente de la norma imperante, aceptador del
burocratismo y conformista con los esquemas de desi-
gualdad imperante. Demds estd decir que todo proceso
democratizador en la educacidn necesariamente debe pa
sar por la ruptura de este modelo, para generar un
maestro capaz de luchar activamente -con las herra
mientas que éste posee como profesional de la educa:
cibn- por democratizar la educacidn, abandonando pre
juicios, rompiendo injusticias y revisando su propio
burocratismo y autoritarismo.

En otros niveles del sistema educativo se han i-
deado diversos mecanismos democratizadores, asi por e-
jemplo se han desarrollado programas masivos de alfabe
tizacibn, se uan creado programas de educacibn a dis-
tancia, se han utilizado la televisibn y otros medios
masivos de comunicacidn para que accedan a la educa
cibén mayor cantidad de personas; se ha incorporado la
tecnologfa educativa, se han generado programas de ca-
pacitacibn y carreras cortas, se han otorgado subven-
ciones y becas, etc. Se intenta mediante la utiliza -
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cién de estos mecanismos masificar la educacibn, incre
mentar los esténdares educativos de la poblacifn y pro
mover la movilidad social. Se ha podido constatar que
estos objetivos conllevan serios obst&culos y que por
consiguiente los mecanismos empleados no responden a
las expectativas enunciadas.

La masificacibén de la educacibn a través de las
modalidades empleadas es cuestionada tanto del punto
de vista de su real cobertura y calidad académica como
por la concepcibn tebrica que la orienta. Se ha proba.
do claramente que afin persiste un nfimero creciente de
personas, en especial de los estratos més desfavoreci-
dos, que no son tocados por estas modalidades. La de
sigual utilizacién de los recursos muestra lo diffcil
que es alcanzar esténdares cualitativos homogéneos, i
gualmente no se han planificado, sobre la base de una
investigacién sistemitica, las estrategias mds adecua-
das para enfrentar el problema de la masificacién edu
cacional. Se ha procedido mis bien intuitivamente - pa
ra responder a las presiones sociales mis que fundamen
tado en una doctrina o ideologia democratizadora que
convierta a la masificacién en un desaffo a asumir por
la sociedad en su conjunto. En este sentido los pro-
yectos de educacibn popular que ubican la educacibn co
mo elemento central de un proyecto social y colectivo
de liberacibn personal e hist6rico, adguieren mayor
trascendencia. Con respecto a la movilidad social y a
la elevacidén de los esténdares educacionales como obje
tivos democratizadores, ya se ha sostenido que el sis
tema educativo funciona como un mecanismo caracteriza-
do como de "fuerza hacia adelante". Asf el sistema se
legitima por la ampliacifn de la oferta educativa, pe
ro cuando un grupo i: ferior accede a la educacidn pri-
maria, o se capacita en alguna actividad, el grupo su-
perior se desplaza a un nivel m8s alto de educacibn,
manteniendo de esta manera a los grupos sociales estra
tificados.

4. Finalmente, quisiéramos, a manera de conclusio
nes prospectivas, hacer algunos comentarios en torno a
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las alternativas futuras que un proceso de democratiza
cidn educacional deberia asumir en la regibn.

a) Parece fundamental e importante profundizar en
la realizacidn de estudios e investigaciones gue permi
tan dar cuenta con mayor asertividad y precisibn sobre
el proceso de la democratizaci6n de la educacibn. Cier
tamente que para orientar la investigacibn es necesa-
rio definir el concepto de democratizacibn educacional
en su acepcibén cuantitativa y cualitativa. En la prxi
mera perspectiva se ubican todas aquellas investigacio
nes que se refieren al &mbito de la cobertura educacio
nal, del acceso a la educacibn, de la desercién y el
fracaso cuantitativo de la educaci6n, de la distribu-
cibn de recursos, etc. La atencifn en estos estudios
se centra en buscar una explicacibn general de los fac
tores que apoyan y obstaculizan el proceso de democra-
tizacidén cuantitativa.

Una segunda perspectiva de investigacibn gue re-—
guiere ser asumida con mayor profundidad y amplitud es
la referida a los aspectos cualitativos de la democra-
tizacibn de la educacibn. En esta Optica es relevante
el empleo de las metodologias cualitativas (aplicando -
técnicas etnogrédficas o criterios etno-metodolégicos),
los estudios hermenéutico (gque buscan captar el signi-
ficado mds bien qgue la causa) y la investigacidn parti
cipativa y la investigacifn-accifn. La utilizacidn de
estas metodologfas tienen una doble ventaja, por un la
do permiten conocer los supuestos ideolbgicos que se
manejan en las diversas y variadas acciones y progra-
mas democratizadores que se estfln implementando, deve
lando con mayor certeza la dindmica interna del proce-
so democratizador, cbmo se construye, se reproduce y
en ciertos casos se transforma y deforma al interior
del sistema educativo. Por otro lado, en especial la
investigacidn-accibn y la investigacidn participativa
aplicada al proceso de democratizacibén de la educacibn,
se convierten en una herramienta integral de dicho pro
ceso. Se trata de poner la investigacibn al servicio
de la transformacidén social, es decir, comprometerla
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con el cambio de la realidad que haga posible avanzar
en la democratizacibn de la educacibn. Cierto es,que
estos estudios pueden quedar acotados preferentemente
a pivel microsocial, a las instituciones educativas a
la comunidad, etc.

Estamos postulando, entonces, que la investiga-
cibén educacional que puede contribuir directamente al
proceso de democratizacifn de la educacibén, en un am-
plio sentido, no es precisamente aquella que maneja
los parémetros del positivismo 1l6gico que resulta en
estudios estadisticos de datos empiricos, sino aquella
investigacifén que utilizando metodologfas cualitativas,
permita que los actores que intervienen en la educa-
cibn formal y no-formal hagan conciencia de su situa-
cién y su potencialidad de cambio para promover la de
mocratizacidén. En este sentido la investigacifén rompe
la dicotomfa que existe entre estudioso y estudiado (o
entre el sujeto y el objeto), para lograr gque los miem
bros del grupo asuman el proceso de democratizacibn g
ducacional como un camino a recorrer, que les pertene-
ce y hacen suyo. Esto es vilido preferentemente en re
lacién con los docentes y el personal administrativo
de las instituciones educacionales. El maestro, median
te la investigacibn participativa, se percata de los
significados de su préactica pedagbgica que favorecen y
dificultan la democratizacibn educacional.

b) Nuestra segunda proposicibén estd referida a la
relacibén entre Estado-Sociedad Civil y democratizaci®n
de la educacibn. En este sentido hacemos nuestra la re
comendacibn hecha por Ivén Nfnez y Rodrigo Vera 1/.

"La forma especifica de relacidn entre Estado y
la Educacibn deberfa plantearse en términos de paulati

1/ Ivan Nunez, Rodrigo vera. Elementos para repen-
sar el cambio del sistema educativo eh un proceso
de democratizacién, PIIE, nov. 1983. Documento de
Trabajo N° 1, p. 8 y 9.
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na absorcibn del sistema educativo por la sociedad ci
vil, de manera que sean grupos, comunidades locales o
colectivos ciudadanos los que s¢ responsabilicen de
fundar y administrar unidadeseducativas o programas edu
cativos. En otros términos, llevar a cabo la propues-—
ta de "ciudad educativa" del informe Faure, de UNESCO,
es decir, de acciones o procesos educativos subsumidos
en todo el tejido social sin la cristalizacifn en un
"sistema" de formacibn, que hoy aisla y desvitaliza a
la escuela y des-solidariza a la sociedad respecto a
la educacidn".

"En un contexto de "ciudad educativa", o de socie-
dad civil educadora, el Estado no est8 ausente. Pero
no necesita ser Estado Docente, sino mds bien Estado
Facilitador. Estado que allega y distribuye recursos,
que apoya iniciativas locales y de base y gque se res-
ponsabiliza s6lo de un mfnimo de tareas que es preferi
ble mantener a escala nacional: entre otras, una plani
ficacidn del desarrollo educacional gque no puede ser
sino indicadora y participativa".

"Para que una democratizacién en la educacibn, en
tendida como socializacibn del poder educacional y co-
mo amplia y extensa participacibén social en el proceso
educativo pase de la utopia ("ciudad educativa") a la
historia s¢ necesitan estrategias y agentes adecuados.”

"En materia de estrategias no aparece apropiado o
suficiente que sea a través de las "reformas educati-
vas", socorrido mecanismo estatal de cambio, gque pueda
democratizarse en profundidad la educacibén. Ni parecc
apropiado o suficiente que sea el aparato estatal ¢l a
gente por excelencia del cambio educativo. Reformas
como estrategias y Estado como actor principal, tien-
den mds bien a alejar el objetivo principal de solida-
rizar la sociedad con el sistema educativo."

"Han de ser movimientos sociales los agentes més
importantes del cambio educativo democratizador. Movi
mientos relativamente distanciados de la cuestibfn edu-
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cacional, deberfan asumir una responsabilidad; es el
caso del movimiento sindical, el poblacional, el feme_
nino, etc. Otros més cercanos, como el estudiantil,
el de padres de familia o el del magisterio deberfan
replantearse su rol. Especialmente el GGltimo, que no
puede reducir a un rol de defensa corporativa o tan sf
lo extenderse a lo polftico educacional referido sé&lo
a los cambios en el macro sistema. Tanto estudiantes
como padres de familia deben constituirse en movimien-
tos de cambio educativo, a nivel local, de unidad esco
lar y de aula. Lo propio vale para el sector docente,
que deberfa organizarse para la renovacibn pedagbgica
a nivel de los microsistemas educativos, y mds especi-
ficamente, para asumir grupalmente la renovacibn de la
préctica pedagbgica de cada educador."

Cabe senalar que en esta perspectiva, se han desa
rrollado algunas experiencias en América Latina que
son muy ejemplarizadoras 1/. Se intenta, por sobre to
do, estimular la participacifn de la comunidad en el ~
quehacer educativo; se considera a la educacibn como
un hecho participativo lo cual implica reconocer en ca
da individuo su condicibn de educador y educando y el
compromiso colectivo de encontrar los mecanismos apro-
piados para hacer efectivo el derecho a intervenir en

17 Manuel Argumedo: Elaboracifén curricultar y aprendi-
zaje colectivo en la educacibn participativa. For
taleza 1981, Documento Mimeo,

Elisa Lucarelli y otros, La comunidad y la insti-
tucibn educativa como fuente del currfculum. Una
metodologfa para la programacidén de unidades di-
dacticas, ICASE, 1977.

Octavio Trujillo, "Un modelo preliminar de Taller
Curricular Complementario”" en"Curriculum", Vene-
zuela, Revista especializada para América Latina
y el Caribe, Ano 5 N° 9,
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el proceso de decisiones. De esta forma el &mbito edu
cacional se constituye en sif en una instancia de ac-
cibn democrdtica y de crecimiento para la asuncidén de
la vida democréatica.

c) Otra proposicién la relacionaremos con el cu-
rriculum para la democratizacibn de la educaci6bn. Al
respecto ya se han insinuado algunas alternativas en
este trabajo, y se ha.insistido en un concepto integra
do de la cultura. Adicionaremos que vemos al curricu-
lum en su amplia acepcifn como un sistema interactuan-
te de componentes que se disponen con coherencia para
la consumacién de determinados objetivos educacionales
De esta forma, aparece como vital que todos los compo-
nentes curriculares se estructuren e interactfien entre
s{ para alcanzar el objetivo democratizador. kEn otras
palabras, lo que estamos proponiendo es que en el pro-
ceso de planificacibn curricular es fundamental anali-
zar la coherencia interna y externa del curriculum con
referencia a la democratizacibn.

Implicitamente, en una 6ptica democrédtica, el con
cepto de elaboracidn curricular, se modifica sustan-
cialmente. E1 curriculum deja de ser un documento que
generado en los niveles centrales del Ministerio de E-
ducacién, se traduce en un programa que contiene obje-
tivos y contenidos, sugerencias, de actividades y nor
mas de evaluacifbn que se envfan a los educadores, qui@
nes después de un curso de perfeccionamiento, en el me
jor de los casos, deben aplicarlo. E1 personal técni-
co de los Ministerios y sus organismos decentralizados
es responsable de velar por el cumplimiento y la apli-
cacién mis adecuada de dichos programas hasta gue sur-
ge algln problema y alguien decide que se deben redac-
tar nuevos programas.

5in desconocer la importancia y responsabilidad
que los niveles centrales tienen para determinar las
grandes politicas educativas y conceptualizar en térmi
nos muy globales el tipo de hombre que se postula quec
la educacibn debe formar -fijando los grandes objeti~
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‘w5 cducacionales- la descentralizacibn para la demo-
cratizacibn implica, necesariamente redefinir y recon-
ceptualizar tanto el proceso de elaboracibn, ejecucibn
como de evaluacién de curriculum. En esta perspectiva
es valido lo senalado en el punto anterior en el senti
do de hacer co-participar del proceso curricular a la
comunidad educativa en su integralidad.

Un aspecto que parece fundamental cuando se plan-
tea el curriculum para la democratizacidn en educacidn
con los contenidos es el de la temltica de los Dere-
chos Humanos.

Ciertamente que el respeto de los Derechos Huma-
nos ha hecho crisis en la actualidad en muchos paises
de la regién. No obstante que en el pasado no habia
plena vigencia de &stos, nunca se habia dado una situa
cibén tan masiva de violacién de los Derechos Humanos
bédsicos, fundamentales e inalienables, como durante la
iltima década.

Los educadores, ahora que hemos tomado conciencia
de esta situacibn, nos preguntamos, éen qué medida la
educacibn ha contribuido a esta crisis? ¢qué ha hecho
para formar generaciones de ninos y j6venes defensores
y promotores de los derechos humanos?. Estas interro-
gantes no surgen por un sentimiento de culpa -si bien
algo de este sentimiento existe- ni tampoco porque
creemos que la educacidn por si sola es la llamada a
resolver la crisis, sino porque estamos ciertos que
las experiencias vividas en la violacién de los dere-
chos humanos nos plantean un desafio gque debemos asu-
mir aqui y ahora en los espacios que a la educacifn se
le ofrecen, y, por sobre todo, en la perspectiva de re
construir una alternativa democrédtica. "

En esta 6ptica el camino por recorrer es largo.
Conquistar la educacibn para los derechos humanos, si
bien es una tarea gue no debemos postergar, no es algo
que pueda realizarse en un dia, ya que compromete al
ser total de la sociedad y la educacibn. Hay necesidad
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entonces, de emprender desde ya, estudios tebricos-con
ceptuales y generar acciones practicas. Se debe inten
tar comprender con mayor precisibn y exactitud la vincu
lacibn que existe entre educacibén y derechos humanos.
En este sentido hacemos nuestra la advertencia de Ma
nuel A. Garretdn 1/, cuando referido a los derechos nhu
manos senala que "llama la atencidn la existencia  de
una especie de debate de sordos, en gue nombrando las
cosas de la misma manera, los diversos actores sociales
hablan de cosas distintas y en (ue apelando a una espe-
cie de"(Cddigo Universal" se hacen presentes los intere-
ses particulares de los diversos grupos e instituciones
soclales. Los derecnos humanos aparecen como un campo
temdtico contradictorio del que cada sector saca las
connotaciones particulares que le interesan. En la ape
lacién a los derechos humanos cada sector parece hacer
una representacidn de sus aspiraciones, de sus intere
ses. Los derechos humanos aparecen asi como una gran"i
deologia", como una manera de reconstruir o representar
la realidad, gue encubre determinados tipos de intere-

ot
585 " -

Lste cardcter contradictorio debe ser analizado
la amplia temdtica que define a los derechos humanos cn
su relacién con la educacidn desde diversas perspecti

Vas 2

Ln primer término, cabe aclarar cudl ha sido la
tendencia en América Latina en el respeto al "Derecho a
la Bducacidn”, derecho que na sido consagrado, reconoci

1./ M.A. Garretdn, En torno a la problemidtica actual

- de los Derechos Humanos, Derechos Humanos y Crisi
Social, en Estudios N°1, Arzocbispado de Santiago,
Vicarfa de la Solidaridad, Mayo 1978 pp. 11-30.
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do y aceptado tanto en las declaraciones universales co
mo institucionales 1/. Interesa profundizar, no sblo
en la cobertura del sistema educacional, sino también
en la problemitica contradictoria y conflictiva de la
calidad de la educacién y la igualdad de oportunidades.
Develar los factores y los subyacentes ideolbgicos que
determinan las diferencias en calidad de la educacibn
en los estratos sociales distintos que configuran el
sistema educativo, es parte de la temdtica contradicto-
ria de los Derechos Humanos.

1/ - Declaracién Universal de los Derechos Humanos a-
probada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. 10 de Diciembre 13948.

- Constitueibn Polftica.
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ANEXO0O "N* 1
MATRICULAS POR GRUPOS DE EDADES.

Matriculados de 6 a 23 anos
(Porcentaje sobre la poblacibn de esa edad)

Pais 1960 | 1965 1970 1975 | 1980 | 1981
Argentina SUT2 574 |58 |6 d [ 0.9 [ VAT
Barbados 5622164, | 8458 55,7 554231591
Bolivia 28885l 35.1 | 2029 L 47.5 52270588
Brasil W4l 36 % 43201518 158.0 116207
Colombia 3045 (35,4 | 438 49.2 |55.1 /63
Costa Rica A4%:5 1} 52,2 '5540 156,88 | 592103 .6
Cuba 44:9 -1 62.4 | 573 1L68,5 | 24.6 k742
Chile 49.:58:158.6 165:1:172.0 |70.3 |w1Z:2
Ecuador 38.4:144.1 150:0|]1.56.9 [(64.400687
El Salvador 35.4:1 88,3 1421 047.) ESLaliiesd A1
Guatemala 1959 11 23.3 | 26:9']1.30.5 | 3&i811=39::2
Guyana 61.4 ;| 65.2 160.111.58.7 | 59.6 i3 T
Haitf 18.8:|20.8 [2141 | 22.3 |23:8 4264
llonduras 2943 5l 345 [ 4058 1. 43.5 | 48 . 3] 520
Jamaica 501 159.8 [64.9 |166.1 [63.4] 6374
México 37:7 <1 45.8 |152 .0  [i58.6 | 64w 6906
Nicaragua 28.8 /83,2 [139.9 ] 42.1 47,3 fublsd
Panama 479 (52,4 [i56.9 1705 | 76 L 802
Paraguay 45.6 |46.9 (49.3 |47.3 |49.9 |52.3
Per( 40.6 |52.0 |59.6 |65.3 |70.0 | 73.8
Repiblica Dominicana (41.7 [39.7 | 48.0 |54.2 |60.0 | 64.4
I'rinidad y Tabago 45.4 151.8 |92.9 147,33 | 44,7 $:45.8
Uruguay 55.0 |56.0 60.4 |55.3 |54.0{53.4
Venezue la 4T 2 | 4T 7 l50.7 5:4.9 | 5839 H29

FUENTE: Anuario Es tadistico de Am€érica Latina 1983,

C:VJ

misibén Econdmica para América Latina. Impreso

en Naciones Unidas, junio de 1984.p. 106.
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ANE X 0; N®. 2

GASTO PUBLICO EN EDUCACION.

(Porcentajes del producto interno bruto a pre-
cios corrientes en moneda nacional.)

Pais 1970|1974 |1975 |1976 |1977 |1978 (1979 (1980 |1981
Argentina L ab2L8 | 8.373:2039°2:3 1 1.7) 15457 B
Barbados wilaf [CRT ] 7439 6787 6.3] 6.1} 6.3 F8i831"%. .
Bolivia zan i vaR e § 2429 1383703.2 | 3.7 35 i e G
Brasil A 1.2J 2.2 5090 3.0 | 1.0 1.0 10914,
Colombia Pie 2439 1.0% 148V L5 1.7 1099 RET S,
Costa Rica vaall' Sl ] 5,59 5.91'5.5] 6.0 6.2 1 6.1 ...
Chile é 431 $.214917-4,71 4,41 4.2 | 471 1'4.3
Ecuador dodd|'deB® ] 3+312:97 3.4] 3.0] 3.0 1'8.9] 2.9
El Salvador seull ' 3ed ) 3.2Y 3531°2.91 301 297138 ..
Guatemala fraciag ) L8391 56 1 2.4 F L. 8 1.8
Guyana saol 1D ) 4.6 76521 e, - wia W Sies i
Honduras werad | L30T E 3a8 306 F 3,1 | 31l 3.8 1] ... b
Jamaica va il O | 8] 62FF s Yrdon . e . ;
México o QIVE 7Y 2/8F3.1] 3.1) 3.4 V81N %
Wicaragua 263128 2,812,V 2.6 2.2 s | 5a ik ‘
P anama e | SHBNB.3TE.2P8.6 | 5.1 4.8 i S F
Paraguay dhall Tl T 4 2081 %15 1 L8] X.3 P EITT
Perf easih-35FE 35136321 2,81 2.0 U2XP 155
R.Dominicana {1--.. | 221 1.811.9V1.71 2.01 2.4 (2.1 E
Trinidad y
Tabago st bl Smaaa il wenet Y B abarll Yae . 349 VT ewv | wiw
Uruguay e ] 4248 2060 2, 2.8 .81 1.9 |&297 )
Venezue la Fdl 3.k} 4.0 13, 2.3 4.2 3.9 1¢.7

FUENTE: Anuario Estadistico de América Latina 1983. Co
misibén Econémica para América Latina. Impreso
en Naciones Unidas, junio de 1984. p. 114,

(*) Gobiernos estatales, regionales o provinciales.
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