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Resumen

En este articulo se relacionan ciertos procesos de desercion escolar con el
control social del delito adolescente. Se revisan teorias y enfoques crimi-
nologicos que permiten comprender algunos procesos de desercion escolar
relacionados con comportamientos delictivos actuales y futuros. Destacan
procesos de estigmatizacion y de renuncia a seguir la via convencional de los
estudios para conseguir el éxito. En este caso, la desercion escolar se revela
como una opcion dramdticamente asumida desde el bloqueo de oportunidades
promocionales, ampliamente deseadas por algunos adolescentes, asi como
también de la negacion de su reconocimiento como personas. El texto finaliza
con recomendaciones de politica publica en materia de reinsercion educativa y
de prevencion de la desercion escolar. Dichas politicas deben afirmarse no solo
en acciones técnicamente eficaces, sino sobre todo en la adherencia a opciones
programadticas de respeto a la diversidad y fomento de la integracion social.

Palabras clave: adolescencia, desercion escolar, delito, estigmatizacion, inte-
gracion social.

Abstract

This article listed some processes of dropout in control teenager crime. The re-
view some criminological theories and approaches allow us to understand some
current processes related dropout and future criminal behavior. On highlights
are processes of stigmatization and resignation to follow the conventional line
of studies to be successful. In this case, the dropout rate reveal dramatically an
option taken from blocking of promotional opportunities, widely desired by some
teenagers, as well as the denial of recognition as a person. The text ends with
policy recommendations on education reintegration and prevention of school
dropout. These policies should be affirmed not only technically as effective ac-
tions, but above all as adherence to policy options of respect for diversity and
of promoting social integration
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Estas notas exploran el espacio del control en que se juegan los fines del castigo
de los adolescentes infractores de la ley penal en nuestro pais. Este espacio de
control se caracteriza por relaciones sociales orientadas hacia la definicion e
imposicion de normas y reglas.

Se trata de un campo de construccion de discursividad y ejercicio de poder,
con una expresion institucional claramente definida. Los adolescentes que in-
fringen la ley N° 20.084, son penados a través de acciones —también llamadas
intervenciones— educativas (o socioeducativas); es decir, sanciones donde existe
relativo consenso en que tienen por objeto (aparte del castigo en si) lograr la
reinsercion social, “readaptacion”, “resocializacion” o “reeducacion” del penado.
En tanto, la reintegracion a la escuela es visualizada como un aspecto central
del proceso de reinsercion social; y se asume que el conjunto del sistema de
responsabilidad penal de adolescentes se rige (o debiera regirse) por el prin-
cipio educativo y la obligacion de satisfacer el derecho a la educacion de los
adolescentes sancionados?.

No obstante, los actores del sistema de justicia juvenil tienen una vision de la
inclusion en la escuela como una solucion “casi magica” al problema de la in-
fraccion de ley; pasando por alto las dificultades que han tenido los adolescentes
en ella y que les impiden desarrollar trayectorias de integracion escolar. La de-
sercion escolar ha ido en aumento y se asocia, paraddjicamente, al aumento de la
cobertura del sistema educacional. Mientras dicha cobertura alcanza actualmente
casi el universo de nifios (la cobertura de la ensefianza basica en Chile llega al
98%); segun la encuesta CASEN la cantidad de nifios de entre 6 y 16 aflos que
estan fuera del sistema escolar, subio de alrededor de 80.000 en 2003 a mas de
100.000 nifios en el 2006. En vista del amplio consenso sobre la importancia
del acceso y permanencia de los nifios y adolescentes en el sistema educativo,
la desercion escolar es interpretada, desde una logica preventiva, como un “fac-
tor de riesgo” que sitta al adolescente en un espacio de vulnerabilidad ante el
delito. Y, en una mirada desde la seguridad ciudadana, la desercion escolar es
vista como la antesala de la delincuencia.

Estas notas estan dedicadas en buena medida a discutir la relacion entre la deser-
cidn escolar y la delincuencia juvenil, observando que se trata de una relacion
ligada a procesos muy especificos, que no pueden ser remitidos simplemente a la
desercion escolar en general. De hecho, se plantea que la falta de adecuacion de
la escuela a la ampliacion de la cobertura educacional y el acceso a ella de nuevos
segmentos de nifos y adolescentes, serian razones poderosas a la hora de explicar
las situaciones mayoritarias de desercion escolar; mientras que en el caso de los
procesos que la ligan con las practicas delictivas, puede observarse la presencia
de procesos de desafeccion normativa que tienen su propia especificidad. Por lo
tanto, esta manera de ver, necesariamente implica mirar el funcionamiento de la
escuela como un espacio de control social informal, introduciendo una reflexion
de fondo sobre su capacidad inclusiva y sobre la politica piblica en materia de
reinsercion educativa, cuando se trata del control social del delito juvenil.

2 De acuerdo con los fines declarados de la ley N° 20.084, articulo 20, y de las sanciones en

particular, articulos 13 a 17.
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La desercién escolar como proceso

El estudio de la desercion escolar ha experimentado importantes cambios, desde
una mirada centrada en un proceso unilateral, de responsabilidad s6lo del nifio
o adolescente, a una visién mas realista, que enfatiza la confrontacion entre las
expectativas y deseos del nifio y las expectativas de los profesores, la escuela 'y
—a través de ellos— de la sociedad entera. Para comprenderla adecuadamente, se
requiere de una aproximacion desde la historia y las relaciones, comprendiendo
a los adolescentes en el contexto de su biografia, y esta, en la estructura social
en que se desenvuelven. La desercion escolar es resultado de un proceso que
tiene un largo desarrollo. Entre los aspectos caracteristicos de la biografia de
los adolescentes, que prepararian el abandono de la escuela, se encuentra la re-
sistencia a la autoridad de los profesores, que puede generarse tempranamente?,
el fracaso en el rol de aprendiz y las dificultades relacionales en la biografia
escolar del nifio o adolescente con compatfieros y/o profesores (Richards, 2009).

En cuanto a la asociacion planteada entre la desercion escolar y la delincuencia de
adolescentes, es de lamentar que los enfoques criminoldgicos positivistas planteen
esta cuestion como un hecho universal y atemporal. A partir del enfoque “liberal”
de los factores de riesgo, que sostiene que el acceso al sistema educativo y la
trayectoria en el mismo pueden configurarse ya sea como factores de riesgo* o
de proteccion’; la mirada positivista da por hecho de que toda forma de desercion
escolar es un factor de riesgo de delincuencia®. El sustento de esta mirada es el
supuesto de que los niflos o adolescentes son diferentes al resto de los adolescen-
tes, diferencia que puede ser detectada a partir de factores de riesgo o relaciones
estadisticas que permiten establecer un pronéstico de comportamiento a futuro.

La mirada factorial es insuficiente para comprender la desercion escolar, aunque
cuente con el atributo de adaptarse a los casos particulares. Por ejemplo, me-
diante la adecuada combinacion de factores de riesgo y de factores protectores
en cada caso, en distintos momentos del tiempo. Precisamente, la limitacion de
esta mirada reside en su elevado grado de abstraccion, que oculta el hecho de
que toda variable a incluir como factor de riesgo, es materia de interpretacion.
Por otro lado, un factor es un resultado estadistico que opera como indicador del
comportamiento de una determinada poblacion. Indica la probable presencia,
pero no significa los procesos que permiten entender el contexto biografico de

“Hay una cosa de fondo con respecto a la autoridad, que se hace mucho mas fuerte, diria yo,
a contar de los once o doce afios. Uno de los orgullos es la resistencia a la autoridad. Se viene
preparando desde pre-kinder, nifios de cinco — seis aflos, una cuestion de resistencia a la autoridad
que tal vez no la visualizabamos tan bien” (Richards, 2009).

Por ejemplo, desfase curricular, ausentismo, abandono, conflictividad en las aulas, etc.

La lectura en sentido contrario, es decir un alumno que finaliza su etapa obligatoria, que continia
en la ensefianza media o superior, etc.

Segtin Garrido y Latorre (2000), Loeber y Stouthamer — Loeber, en un estudio sobre predictores
de la delincuencia, concluyeron que: 1) Los malos resultados escolares eran en un cierto grado
anunciadores de la delincuencia futura; y 2) La mayoria de los/as delincuentes “cronicos” podian
ser reconocidos por sus problemas de conducta y otras deficiencias en la edad escolar. Segin
los mismos autores, Farrington opina que los niflos(as) con proyeccion de ser delincuentes a
futuro, pueden ser identificados por sus profesores en el primer grado escolar, ya que manifiestan
comportamientos perturbados de forma continua. Para este autor, un bajo nivel intelectual y
de éxito escolar entre los 8 y 10 afios permiten predecir la delincuencia juvenil, tanto la oficial
como la no declarada, la comision de delitos en la edad adulta y la reincidencia.
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las acciones del adolescente y su interaccion en los escenarios de insercion /
desinsercion en que se mueve.

Tampoco es de mucha utilidad la mirada positivista sobre el tema. Alli, la deser-
cion escolar es entendida como consecuencia de alguna deficiencia, desventaja
o condicion anormal del nifio o adolescente, que lo volverian inhabil para el
proceso escolar; o (como en nuestro caso) configurarian los factores de su des-
viacion primaria en el delito. Es necesario discutir sobre la responsabilidad de la
propia institucion escolar, al contribuir con procesos de desviacion secundaria,
totalmente pasados por alto.

Revision de teorias y enfoques que permiten entender la relacion
planteada.

En el plano de las teorias criminologicas, los esfuerzos por ir mas alla de la
perspectiva plurifactorial han implicado el desarrollo de teorias unitarias o a
la integracion de partes convincentes de distintas teorias para construir una
mas compleja. Este ultimo camino es el que se intenta aqui, puesto que hay
una serie de perspectivas que permiten comprender convincentemente, proce-
sos que llevan a los adolescentes a desarrollar un conflicto con la institucién
escolar, de una manera tal que desemboca en comportamientos delictivos y
en desercion escolar.

La tradicion sociologica durkheimiana de la anomia y las teorias psicologicas
de la frustracion’, ponen el énfasis en la induccion al delito provocada por la
persecucion del éxito en una sociedad desigual o altamente competitiva®. El
delito seria una forma de adaptacion individual ante las tensiones existentes en
el sistema social. En el caso de la anomia, mientras que la cultura fomenta la
persecucion de la meta del éxito en toda la sociedad, la estructura social limita
las oportunidades de todos. Ante esa barrera para “salir adelante”, algunos
innovan en los medios, optando por conductas ilegales.

7 Naturalmente centrada en la explicacion de las conductas delictivas violentas, la perspectiva

clasica en psicologia de conectar la experiencia de frustracion con la agresion, ha sido planteada
mas recientemente como teoria general de la tension (Agnew):

“a) Diversas fuentes de tension pueden afectar al individuo, entre las que destacan la imposibi-
lidad de lograr objetivos sociales positivos, ser privado de gratificaciones que posee o espera,
y ser sometido a situaciones aversivas ineludibles.

b) Como resultado de las anteriores tensiones, se generarian en el sujeto emociones negativas
que, como la ira, energizan su conducta en direccion a corregir la situacion.

¢) Una posible accion correctora contra una fuente de tension experimentada es la conducta
delictiva.

d) La supresion de la fuente alivia la tension y de ese modo el mecanismo conductual utilizado
para resolver la tension se consolida” (Redondo y Pueyo, 2007).

Segun la teoria de la anomia, las motivaciones son inducidas socialmente y no resultan de
ninguna particularidad inherente a la “naturaleza humana”. Al contrario, la conducta desviada
o socialmente divergente, incluyendo el delito, es tan producto de la estructura social como
la conducta conformista. La conducta delictiva seria una forma de adaptacion anémica, pero
perfectamente normal, ya que en este caso la causa residiria en la contradiccion inherente a una
sociedad que fomenta el éxito para todos, en circunstancias que no puede garantizarselos, por
tratarse de una sociedad desigual.



46 Alejandro Tsukame Sdez

En esta situacion estarian la mayoria de los adolescentes que infringen la
ley, cautivados por el deseo (o también, la promesa) de adquirir simbolos
de status y de prestigio, expresados en pautas de consumo propias de la
clase media. La fuerza de dicha aspiracion dependera del acento particular
que exista en un contexto determinado respecto de la meta del éxito y de la
promocidn social, asi como del grado de desigualdad existente en la sociedad
en su conjunto’. Su presencia en nuestra realidad seria un hecho, en la forma
de una “aspiracion promocionista”. En una investigacion realizada a princi-
pios de los afios 90, se pudo comprobar que existia una fuerte aspiracion al
éxito entre los adolescentes sancionados, pero que se alejaba de las pautas
convencionales en direccion de una valoracion superlativa del dinero'. De
acuerdo con informacioén mas reciente, no hay razén para pensar que dicha
valoracion se haya modificado.

La idea de que la delincuencia se aprende, es otra idea fundamental que nos
permite acercarnos a nuestro tema. Esta idea proviene de la denominada es-
cuela ecologica de Chicago!, y fue formulada por Sutherland como teoria de
la asociacion diferencial, posteriormente ampliada por las teorias psicologicas
del aprendizaje social'?. La teoria de la asociacion diferencial plantea que
se aprende a delinquir en estrecho contacto con otras personas iniciadas en
el delito (asociacion diferencial), las que aportan definiciones, aprendizajes
y valoraciones favorables a la practica delictiva (aprendizaje diferencial). A
pesar de la rigidez del modelo del aprendizaje, la idea de que hay un conjunto
de definiciones favorables al delito y otras que son favorables a respetar la ley,
y que en las interacciones que sostienen los jovenes infractores a la ley penal,
predominan las primeras, cimenté las posteriores perspectivas subculturales,
que revisamos a continuacion.

Los representantes de esta orientacion concuerdan con la vision de que el delito
es una forma de adaptacion a las exigencias que la estructura social impone a las

La desigualdad social es definida por Kerbo (2004) como “la condicién por la cual las perso-
nas tienen un acceso desigual a los recursos, servicios y posiciones que la sociedad valora. La
desigualdad social se relaciona con las diferentes posiciones de la estructura social”.

Por ejemplo, estan firmemente convencidos de que “todo esta en la plata” y del valor omnipre-
sente del dinero (“con plata se consigue todo”). El dinero permite difuminar la linea divisoria
entre los buenos y los malos, ya que la unica diferencia entre ellos y otros delincuentes, como
los de “cuello blanco”, esta en la cobertura que les otorga el poder del dinero (Tsukame, 1992).

A esta orientacion se deben las ideas sobre la territorialidad del delito (las denominadas “zonas
crimindgenas”), de la desorganizacion social (que se expresa actualmente en la tesis de la des-
organizacion de la comunidad frente al delito) y el descubrimiento de las carreras delictuales,
en el contexto de una ciudad caracterizada por una gran diversidad moral. Destaca sobre todo,
la sobresaliente aportacion de Sutherland, quien plantea que un sujeto puede llegar a ser delin-
cuente a través de los mismos procesos por los cuales otros llegan a ser personas honestas. Se
trata de procesos de aprendizaje diferenciados, que implican formas de asociacion diferencial.

Por ejemplo Bandura, quien realza el papel de la imitacion y de las expectativas de la conducta,
y diferencia entre los momentos de adquisicion de un comportamiento y su posterior ejecucion
v mantenimiento. En la explicacion psicologica de la delincuencia, se ha optado por el modelo
del aprendizaje social de Akers, para quien en el aprendizaje del comportamiento delictivo
intervienen cuatro mecanismos interrelacionados: 1) la asociacion diferencial con personas
que muestran habitos y actitudes delictivos, 2) la adquisicion por el individuo de definiciones
favorables al delito, 3) el reforzamiento diferencial de sus comportamientos delictivos, y 4) la
imitacion de modelos pro-delictivos (Redondo y Pueyo, 2007).
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personas, pero no se trataria de una adaptacion individual, sino que colectiva.
Para Cohen, la eleccion de la forma de adaptacion respecto de la tension entre
fines y medios va a depender de la estructura de oportunidades y de la inclusion
del sujeto en una subcultura, a la que contribuira a dar sustento. La subcultura,
dice Cohen, “es una solucion cultural compartida a los problemas creados por la
estructura social”"3.

En el caso que nos ocupa, la relacion entre subcultura delictiva y escuela, se
plantea a proposito de los origenes de aquella. La subcultura delictiva se desa-
rrollaria en conflicto con los valores de la cultura de clase media, representada
por la escuela y sus formas de valoracion, y se orientaria a la deliberada vio-
lacion de los mismos. Las familias de las clases sociales bajas tratan de seguir
los patrones y modelos impuestos por las clases medias, actitud reforzada por
el sistema educativo que promueve los estandares de ésta y responde a sus
exigencias. Pero, esas familias carecen de las técnicas socializadoras necesa-
rias para que sus hijos sigan esos patrones, por lo que quedan en una situacion
social de desventaja que les impide alcanzar el éxito. Es en la interaccion con la
escuela misma donde se da un proceso de frustracion de esas expectativas. La
escuela transmite y valora toda una manera de ver las cosas, que no se adapta a
la condicion real del adolescente. Este aprendera a compartir esas expectativas,
pero fracasara en su consecucion y, entonces, no lograra la estima asociada a
ello (ante todo, le parecera un pretexto la postergacion de las gratificaciones a
un futuro incierto de logros, en proyectos de vida que se realizan mas alla del
momento presente). Pero, conservara la posibilidad de que en el seno de un grupo
que permite ver las cosas en comn, pueda rechazar la l6gica meritocratica, y
obtener el reconocimiento que no obtiene y que lo angustia.

Cohen también plantea el caracter expresivo y no utilitario de la subcultura
delincuente. Esta es gratuita (no lucrativa), maliciosa y destructiva. Es decir,
toma sus normas de la cultura convencional y las invierte. Es maliciosa, por
cuanto la satisfaccion del joven deriva precisamente de la disconformidad de
los otros. Es destructiva, porque se enorgullece de hacer aquello que es inco-
rrecto segun los estandares de la clase media'®. No obstante, los muchachos
de clase baja participan en mundos de valores contrastantes. Un continuo

13 Define la subcultura como “un sistema de valores y creencias que fomenta la comision de actos

delictivos, confiere rango social a sus miembros por razon de tales hechos y especifica la clase de
relaciones que se han de mantener con las personas ajenas al mundo social de los delincuentes”
(Cohen, 1971).

“La conducta del delincuente es justa, segtin los principios que rigen su subcultura, precisamente
porque es injusta seglin las normas de la cultura circundante” (Cohen, 1955, Pag. 28). “Robar
por el placer de robar”, independientemente de consideraciones de ganancia y de provecho, es
una actividad a la que se le atribuye valor, audacia, prestigio y una profunda satisfaccion. En los
esfuerzos empleados en el riesgo que se corre para robar cosas que, con frecuencia, son —mas
tarde— desechadas, destruidas o regaladas, no hay un calculo en términos racionales, inspirados
en un criterio cualquiera de utilidad (...) El robo colectivo del grupo (...) no es solo un modo
de agenciarse una cosa. Es un medio que constituye la antitesis de los sobrios y diligentes
“esfuerzos cotidianos de la profesion” (Ibid, Pag. 25). La clase media, por ejemplo, pondria un
especial énfasis en la movilidad social, en la eficiencia y en la responsabilidad individual, en
la racionalidad para perseguir sus objetivos, en el respeto a la propiedad, en la constructividad
en el uso del tiempo libre y, sobre todo, en el ahorro y en la postergacion o aplazamiento del
placer. La cultura de clase baja, en cambio, concederia mayor significacion a la fuerza fisica y
ala colectividad y mucho menor que las clases medias al ahorro y a la postergacion del placer”.
Garcia-Pablos (2003), Pags. 821-822.
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bombardeo institucional les sugiere la aceptacion de la cultura convencional
dominante, como requisito imprescindible del éxito y estima sociales; pero
su propia condicion y adhesion a los valores de su clase, los llevan tarde o
temprano a darse cuenta que tales atributos no coinciden con su status. Apo-
yandose en la distincion entre muchachos de escuela 'y muchachos de esquina
(Whyte), Cohen aprecia que los muchachos de esquina confirman a la larga
los valores de la cultura de la clase obrera, en tanto que los primeros tratan
de abrirse camino en el mundo de la clase media, aceptando ampliamente
sus valores. Entre ambos, la subcultura del muchacho delincuente acepta los
valores de la clase media, para rechazarlos luego, pero sin abandonarlos por
completo. El conflicto cultural y normativo admite, entonces, tres opciones:
adaptacion o college boy; transaccion y pacto o corner boy, y rebelion frente
a los valores de la clase media o delinquent boy'.

La tesis subcultural, en esta forma reactiva oposicional, puede ser discutida en
cuanto a su actual vigencia. No obstante, estas manifestaciones existen. Como
botén de muestra, el siguiente decdlogo, encontrado en una muralla frente a
una escuela, en la ciudad de Santiago:

—

. No trabajaras;

. No estudiarés;
. No atenderas;

. No respetaras;
. No confiaras;

. No volveras;

. No perdonaras;

. No pagarés;

O 0 9 O »n A~ W

. No obedeceras;

10. No recordaras.

En ¢él, se aprecia claramente un llamado al rechazo de los valores escolares y por
intermedio de ellos, de los valores convencionales; aunque no necesariamente
haya que aceptar que estos grupos estén orientados hacia una formacién sub-
cultural delictiva. Es decir, la existencia de contraculturas escolares no autoriza
autilizarlas como explicacion de la conducta delictiva, a pesar de la tesis plan-

15" El college boy trata de asumir los valores culturales y sociales de las clases medias, a pesar de

las insalvables carencias escolares, sociales e incluso lingiiisticas para adaptarse al estilo de
vida de aquellas. El corner boy representa la respuesta mas comun, acomodaticia y contempo-
rizadora. No rompe frontalmente con la sociedad oficial, pacta y convive con ella. Acepta las
limitaciones que derivan de su pertenencia de clase y trata de aprovechar las oportunidades del
medio. Es fiel a los valores de su grupo, pero no opta de modo manifiesto por la via del delito.
El delinquent boy resuelve su “frustracion de status” enfrentandose de forma abierta a los
valores convencionales de las clases medias. La subcultura delincuente no acepta “pactar”. No
tolera ninguna “ambigiiedad”. Seguir las normas de la subcultura delincuente, definidas en su
polaridad negativa respecto al sistema de calificacion social respetable, la propia inconformidad
del delincuente respecto a los principios-estandares de la clase media, le ubican mas alto que el
muchacho de college mas ejemplar”, Garcia - Pablos, Pag. 823.
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teada por Cohen'¢. No obstante, estamos en condiciones de recrear el conflicto
de adaptacion de que hablan las teorias subculturales, en una formulacion mas
adaptada. A semejanza de lo que plantea Cohen, el conflicto cultural y normativo
canalizaria las respuestas de los adolescentes en torno a tres opciones:

a) el sobreesfuerzo del muchacho orientado a la adaptacion escolar, que no se
conforma con lo que la escuela le ofrece, sino que intenta poner el maximo de su
parte para lograr la ansiada promocion (“ser alguien”), por los medios prescritos
(estudiar mas, ser meritorio en todo);

b) el conformismo del que transa o pacta (idem al corner boy)y

¢) la desesperanza promocional, o renuncia, en la que el adolescente que aspira
a“sermas”!”y se siente capacitado para ello, termina renunciando a la promesa
y al camino ofrecido por la escuela. Pero esta desafeccion no se explicaria ni
por una rebelidn ni por una inversion de los valores dominantes, pues en este
caso, tampoco las opciones son absolutas. En ese sentido, los discursos sobre-
elaboran las opciones respectivas, pero aclaran también la porosidad de sus
limites. Cada una de las formas de adaptacion implica una descalificacion de
las demas, pero ninguna es inmune a su atractivo mutuo.

A pesar de que la perspectiva subcultural recibid cuestionamientos de parte de
fenomenologos como Matza, quien planted que la subcultura delictiva no era
tal sino que solo expresaba los valores subterrdaneos de la cultura dominante,
oficialmente ocultos, pero legitimos y compartidos por la mayoria'®. La idea

16 Al respecto, Willis, 1988. El planteamiento de Cohen fue enriquecido por la teoria de la estruc-
tura de oportunidades ilegitimas de Cloward y Ohlin. Estos ultimos comparten con el primero
la idea de que la subcultura delincuente tiene su origen en la frustracion experimentada por el
adolescente, al no poder satisfacer las expectativas que la ideologia de la igualdad de oportu-
nidades ha fomentado en él; pero su opcion por formar parte de una subcultura delictiva estara
asociada mas a su fracaso por acceder al éxito por vias legitimas, que a la dualidad valdrica de
la que habla Cohen. De hecho, el adolescente no necesita dejar de compartir los valores meso-
craticos, sino solo en la medida en que un calculo utilitario lo insta a adoptar vias ilegitimas
para alcanzar el éxito, ante el bloqueo de las vias legitimas. Sus aspiraciones son reformuladas
segun el conocimiento racional de las oportunidades efectivas y no se mantienen solo en un
plano expresivo, no utilitario. Por otra parte, el tipo de subcultura delictiva existente depen-
dera de la organizacion del barrio. La subcultura criminal, organizada en torno al robo y otras
especialidades delictivas, surge en barrios integrados, donde hay una organizacion criminal
adulta estratificada segun la edad y con estrechos vinculos con la organizacion social existente
en la comunidad. La subcultura conflictiva, tiende a surgir en territorios desorganizados, con
alta movilidad geografica y formas de vida social precarias. Al no existir integracion entre los
valores criminales y los valores convencionales, no se desarrolla una estructura estable de opor-
tunidades criminales. La criminalidad tipica de esta zona sera individualista, poco remunerativa,
desprotegida y la delincuencia juvenil optara por la conducta violenta y el conflicto permanente
con otras bandas, para adquirir estatus. Estara siempre marcando terreno, exigiendo respeto,
o estableciéndolo. Por ultimo, la subcultura abstencionista, sélo marginalmente delictiva, esta
integrada por muchachos que se han refugiado en las drogas, al no ser capaces de hacer uso de
las oportunidades ilegitimas, ya sea porque no las hay, por inhibiciones morales o por falta de
capacidad para hacer frente a la violencia que el delito conlleva.

17" Canales M., 1993.

Los muchachos que delinquen conocen y comparten los valores convencionales, pero estan en
una posicion que les permite expresar los valores subterraneos de la cultura dominante, como
la ambicion por el dinero, la ostentacion de él, el gusto por el peligro, el valor de la aventura,
etc. Con todo, deben aprender técnicas para neutralizar el efecto que pueden tener esos valores
y que les impiden asumir una opcion delictiva. Las técnicas de neutralizacion son técnicas
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general de que parte del delito adolescente es expresion de una frustracion de
aspiraciones, de un deseo de reconocimiento, de buen trato, de respeto, etc., esta
plenamente vigente en diversas lineas de desarrollo actuales.

Creemos que la verdad va por en medio. En nuestra experiencia de investigacion
hemos encontrado que los adolescentes infractores utilizan tanto técnicas de
neutralizacion como formulaciones que podrian interpretarse como propiamente
subculturales; en linea, eso si, no con los “valores del mundo delictual”, sino mas
bien con perspectivas identitarias, construidas desde la experiencia del delito®.

Antes de continuar, es preciso recordar la nocion de que el delito y el control del
delito, son dos aspectos inseparables de un mismo fenomeno. Es decir, hay que
dar cuenta de los procesos de desviacion primaria, pero también de los procesos
de desviacion secundaria.

El modelo genealdgico ofrece valiosas claves para aproximarse a la compren-
sion de los procesos de desercion escolar en la linea antes sefialada. Foucault
llamo la atencidn sobre la existencia de un poder disciplinario, posible gracias a
elementos presentes en el sistema escolar: clasificacion y vigilancia jerarquica,
sancion normalizadora, examen. Asimismo, las acciones correccionales serian
todos aquellos procedimientos y discursos que clasifican, observan, registran
cada caso, ordenan el conocimiento de cada niflo, califican su moralidad y su
normalidad, y en el mismo acto, aplican medidas correctivas (Foucault, 1998).

Mas relevante todavia es el hecho de que la perspectiva del etiquetamiento ha
llamado la atencion sobre los procesos de “seleccion” al interior de la institucion
escolar. Desde este angulo, la escuela contribuiria a la desviacion secundaria
de los adolescentes, de una manera que no es tan claro que anteceda a los pro-
cesos de la desviacion primaria®. Becker (1973), afirma que en las relaciones
que establecen con los alumnos, los profesores operan como representantes
de la sociedad, en tres drdenes de comportamiento: a) cognitivo, a través de la
evaluacion de su rendimiento académico, en donde se trata de distinguir a los
alumnos “aplicados” de los “flojos”; b) sociafectivo, a través de la apreciacion
del desarrollo emocional de los nifios, en donde se trata de distinguir a los alum-

de argumentacion que justifican el delito y constituyen una parte esencial de las definiciones
favorables a la violacion de la ley. El joven llega a ser delincuente precisamente mediante el
aprendizaje de estas técnicas y no tanto por el aprendizaje de imperativos morales, valores o
actitudes en abierta contraposicion con la sociedad” (Baratta, 2002).

En el discurso de los adolescentes infractores hay presencia de ambas realidades: Por ejemplo,
como técnicas de neutralizacion se observan: £/ delito como un trabajo: “Si uno es pobre se la
anda ganando como puede”; Negacion del daiio: “Hay delincuentes que son malos y otros que la
piensan bien”, “Nosotros mismos les damos trabajo a ustedes”. Negacion de la victima: “Es pecado
robarle a un pobre, porque no tiene”’; Chivos expiatorios: “Segun la sociedad uno es el malo”.
Pero, este tltimo argumento otorga una significacion mas integral, que también nos habla de la
presencia de sentidos mas propios de la identidad delictiva, como por ejemplo podriamos 1lamar
a la negacion del hacer por el ser: “Malo en el sentido de robar, no mas. Pero en la forma de ser,
no”; “El ladrén es la persona que tiene mas sentimientos”. Otro ejemplo seria el desplazamiento
de la ilegitimidad: “hay gente con corbata, que roba mas que uno” (Tsukame, 1992).

20 Introducida por Lemert, esta distincion apunta con la denominacion de “desviacion primaria”

a aquellas condiciones y acciones que llevan a una persona a cometer delitos, mientras que la
“desviacion secundaria” implica la reorganizacion de los roles y la personalidad de un individuo
en torno a la experiencia de haber sido calificado como delincuente. A menudo se ha mantenido
que esta ultima es la que verdaderamente define y consolida la identidad delictiva de una persona.
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nos “estables” de los “inestables”; y ¢) moral, en donde se trata de discriminar
entre los alumnos “ordenados” y disciplinados y los alumnos indisciplinados o
con “mala conducta”. Existirian, entonces, etiquetas que se imponen a los nifios
“dificiles” o “problematicos”, que propiciarian que el sistema escolar les trate de
un modo hostil, sin importar la realidad objetiva de sus acciones, contribuyendo
a que asuman tal etiqueta.

Algunos autores han identificado en esta direccion mecanismos como la “profecia
auto-cumplida®' y el “juicio por la fachada”?, que lleva a los profesores a juzgar
el comportamiento, la moralidad o el rendimiento de algunos alumnos como
incorrecto, reprochable o deficiente. También desde la etnometodologia, autores
como Kitsuse y Cicourel encontraron que algunos hitos en el “curriculum vitae”
de un adolescente infractor estan intensamente relacionados con el otorgamiento,
a los nedfitos, de sucesivos “diplomas” de mal comportamiento escolar. Llegan
incluso a afirmar en este sentido que “el sistema escolar es una organizacion
que produce, en el curso de sus actividades, una variedad de carreras propias
de adolescentes, incluida la de delincuente™?.

Segtn lo revisado hasta aqui, el proceso de renuncia a la via legitima de pro-
mocion social que representa la escuela, surge como un proceso fundamental
para comprender los procesos de desercion escolar que se relacionan con la
delincuencia de adolescentes. A partir de la revision de la perspectiva del etique-
tamiento, podemos afiadir a la perspectiva anterior una vision complementaria,
en que la existencia de procesos de estigmatizacion, estrechan aun mas las
opciones vitales del adolescente.

Investigaciones cada vez mas frecuentes, tienden a ilustrar las tesis aqui dis-
cutidas. La experiencia escolar de estos adolescentes, previa a la comision de
delitos, estd marcada por la frustracion de las aspiraciones y la estigmatizacion
como alumnos problematicos, como se aprecia en las siguientes citas de dos
trabajos recientes:

“La veia mal por mi mama... El inspector le dijo que nosotros ibamos a
salir delincuentes, que somos maldadosos, la mente quedaba mal”.

“(Dejé de estudiar) por que no sé poh, ya no me gustaba el colegio, porque
ya como me echaron de un colegio, después estudié otro afio y me echaron
de otro, como que me aburri y no quise estudiar mas, poh”.

2l La Psicologia educacional ha destacado el papel de los supuestos del maestro bajo la figura de

la profecia de autorrealizacion, también conocido como “efecto Pigmalion”. Segun esta tesis,
los nifios muestran un trabajo superior cuando asi lo espera su profesor. Por su parte, cuando no
se espera que algunos alumnos realicen dicho trabajo superior, este hecho le parece indeseable
al profesor (Rosenthal y Jacobson, 1973).

22 Se tratarfa de rasgos como las posturas, vestimenta, corte de pelo, forma de hablar y gesticular,

formas de usar el lenguaje, etc. Varela, J. y Alvarez - Uria, F. (1993).

2 Kitsuse y Cicourel, 1967. “Un delincuente es un producto emergente transformado en el tiempo

por una serie de encuentros, de informes escritos y orales, de lecturas prospectivas y retrospec-
tivas de lo que paso y de las circunstancias practicas en las que sobreviene el caso durante el
transcurso cotidiano de los casos judiciales” (Cicourel, 1968, Pag. 333).
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“Como dos profesores y un inspector me tenian mala, siempre andaban
detrds mio para suspenderme, para echarme, cualquier cosa. Andaban
siempre detras de mi. Una vez le piti¢ una manzana en el comedor a uno
en la cabeza. Estabamos todos haciendo una guerra de porotos y yo pesqué
la manzana y se la tiré... Porque siempre me retaba y adonde me andaba
persiguiendo para todos lados, asi. Entonces, tenia que desquitarme de
alguna manera. .. Después me suspendieron por dos semanas” (Alvarez,
Sanchez y Zuiiiga, 2008)*.

-“Yo estaba en segundo medio cuando me sali del colegio. Me sali porque
era muy malo, pasaba peleando todo el dia. El profe decia que era malda-
doso, que era malo, que en ese colegio era malo yo” (...).

Porque tt podis ser el mas piola, pero te mandaste un condoro y te tienen mar-
cado, yo voy a ser el culpable siempre. Si estay piola, a quién le van a echar la
culpa, a uno poh. ...y uno es pa’ volverse loco” (Canales y otros, 2005).

Por otra parte, la experiencia escolar posterior a la condena ve recrudecer las
practicas estigmatizantes, transformandose en vigilancia intensiva y descon-
fianza sistematica:

“Si, poh (los inspectores y profesores) eran los que mas mala me tenian. ..
si me querian puro echarme, porque decian que yo era una mala influencia
para algunos compaifieros que eran ordenados, los que tenian los mejores
promedios... decian que como iba a estar un alumno delincuente entreme-
dio de todos ellos... es que decian que yo no servia porque yo aparte era
desordenado en el colegio... y ahi dije: “ya, no voy mas”. ;A qué voy a ir?”’

“La gente debe pensar que uno piensa y hace puras cuestiones malas” (Alvarez,
Sanchez y Zuiiga, 2008).

Ambas imagenes se ven correspondidas por un discurso de los profesores sobre
la imposibilidad del adolescente de cambiar:

“Ellos siguen pensando en lo mismo, yo sé que hay algunos chicos que se sacan
la camisa, se ponen la polera y salen a robar. No aguantan la jornada completa,
a la una o una y media salen saltando las panderetas, los techos de las casas,
hay muchos que los han pillado en el stper robando, o sacando cuestiones”
(Alvarez, Sanchez y Zdiga, 2008).

En este sentido, los jovenes asumen las practicas excluyentes de que han sido
victimas como originadas en su propio comportamiento y forma de ser, in-
corporando un autoconcepto basado en la propia incapacidad del sujeto para
integrarse al espacio escolar:

24 En esta interesante investigacion cualitativa, con adolescentes que cumplen condena de acuerdo
alaley de responsabilidad penal de adolescentes, N° 20.084, las autoras confirmaron, en medida
diversa, las dos hipdtesis siguientes: 1) “La experiencia escolar de los adolescentes infractores
de ley, previa a la comision de delitos, da cuenta de haber experimentado practicas de estig-
matizacion que han incidido en su comportamiento de infraccion a la ley”, y 2) “la condicion
de infractores de ley de los adolescentes, en su proceso de insercion o reinsercion escolar, da
origen a nuevas practicas de estigmatizacion por parte de la comunidad escolar que dificultan
su integracion a la escuela” (Alvarez, Sanchez y Zuiiiga, 2008).
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“No, no te sabis comportar, no sabis estar en ningin lado, soy inquieto, no
sabis estar aqui, no sabis estar alla. Eso es lo que pasa, y eso yo aprendi
del colegio”.

“Todo lo que tiene la escuela es bueno y mejor, yo siempre he dicho, siem-
pre, cuando yo me retiré de la escuela siempre dije: “la escuela fue mejor
que yo”, y las cagué en retirarme, las cagué en mandarme la cagaita. ...
siempre lo he dicho y siempre lo voy a llevar en mi conciencia”.

“Cuando me echaron me di cuenta de que pa” qué iba a seguir, después
me preguntaron si queria estudiar y si queria volver al colegio, yo les
dije que como estaba en ese momento no iba a poder cambiar” (Alvarez,
Sanchez y Zuiniga, 2008).

“Iba al colegio, pasaba de curso, al otro afilo me echaban y asi anduve por
hartos colegios. Me portaba mal, no me gustaba. ;Por qué no?, no sé....”

“Fome, porque en el colegio andan puro mandandote y a mi nadie me ha
mandado en la vida. Me fui, no daba pa’ mas” (Mufioz, 2008).

Consecuentemente, aunque no pierden la fe en ella, la integracion escolar es
vista de una manera ambivalente: por un lado, la escuela aparece recordada con
nostalgia, como aquel espacio protector de la infancia que comienza a perderse
al entrar en la adolescencia o, que de alguna manera ya se ha perdido®. Al mismo
tiempo, se recorta dia a dia como espacio de promocion y de “salvacion”, de la
posibilidad de ser alguien, a la cual se aferran de manera un tanto desesperada:

“Terminar el cuarto medio por mi mamita, por mi abuelita, porque cuando
mi papa falleci6 le dijo a mi mami que me cuidara... Voy a terminar el
cuarto por ella, si no andaria en Europa”.

“Para ser alguien en la vida. .. Poder tener una profesion, para poder tener
una buena pega y alimentar a tu familia, si llegai a tenerla...

“Porque si es que llego a tener algiin dia a mi familia, mi hijo se sienta
bien de mi poh, porque no quiero que el dia de mafiana sepa de que yo
anduve robando, que anduve mandandome cagadas en todos lados... la
escuela me va a ayudar mucho a cambiar, porque sin la escuela no seria
nada” (Alvarez, Sanchez y Zuiiiga, 2008)

Finalmente, dejamos planteado el desafio de reconocer y hacerse cargo de la
aspiracion promocionista, defendida por los muchachos a pesar de las multiples
vivencias en contrario. Ya seflalamos que esta se ve distorsionada en su obje-
tivo ultimo. Solo agregaremos que, ante el cierre del camino de los estudios y
bloqueada la posibilidad de una valorizacion de la fuerza de trabajo, confian en
un golpe de fortuna para franquear el abismo:

25 “La escuela me entregd para mi vida los valores, la amistad, el respeto, todos esos valores ba-

sico que uno tiene que tener....Uno va aprendiendo lo que es la amistad, a respetar”. “Lo mas
positivo de esta etapa es que no conocia el mundo exterior y estaba a encerrado como en una
burbuja y la pasaba bien” (Alvarez, Sanchez y Zaiiga, 2008).
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“Si uno siempre ha querido ser mas. Si uno tiene un bluyin va a querer
tener otro mejor. Anda fumando Belmont, quiere fumar Kent. Yo quiero
un nivel superior al que tiene mi familia. Salvarme bien”.

-“Siempre quiere sobresalir uno. Comprarse sus dos micros y que te las
trabajen. Colocar una tienda de ropa”.

“Nos robariamos un pasaje: “todos los menores pa” Europa. Llegariamos
empresariales, edificios por todos lados™*

La revision de los enfoques teoricos realizada hasta aqui, nos permite concluir
que en el caso de procesos de desercion escolar relacionados con el delito, los
adolescentes ven cerrados los caminos, no solo de las oportunidades promo-
cionales; sino que de algo mas basico aun: su reconocimiento como personas.
En la etiqueta, lo que pesa es el caracter infamante que tiene y la imposibilidad
de validacion de la persona a quien se aplica, y esto es especialmente relevante
en el contexto de la escuela.

La imagen resultante de este doble caracter del proceso vivido por el adolescente,
aunque no pueda hablarse de un perfil psicologico, recuerda la caracterizacion
que se hace de los “malvados” en los comics de superhéroes: individuos ambi-
ciosos y, al mismo tiempo, portadores de dolorosos estigmas?’.

Sobre las acciones necesarias para facilitar la reinsercién de los
adolescentes infractores de la ley penal.

La desercion escolar se nos ha revelado como el punto culminante de una serie
de procesos, de fracaso, de estigmatizacion, de frustracion de aspiraciones, y,
en relacidn al delito, de renuncia, de rechazo a seguir la via convencional de
los estudios para conseguir el éxito.

Otros procesos, cuya explicacion nos aleja de los objetivos de este articulo, pero
que representan una intensificacion de los mecanismos que hemos examinado
hasta ahora, son:

a) La conversion, proceso subjetivo que se produce cuando el adolescente
contempla la actividad delictiva desde sus propias logicas y sentidos, es
decir, se involucra totalmente en las experiencias y aprendizajes asociados
con la pertenencia a un grupo delictivo, y

b) La experiencia de rotulacion como delincuente, que se vive con motivo
de la detencion, el encarcelamiento, y el contacto franco con el mundo
criminal.

26 En: Tsukame A., 1992.

27 Permitaseme hacer una descripcion libre de la cuestion, a partir de un comic clasico: Batman.

La mayoria de los villanos alli caracterizados son arquetipicos: su ambicion es controlar el
mundo o, al menos, Ciudad Gética. Al mismo tiempo, son portadores de estigmas. Por ejemplo,
el Pingiiino era un adolescente timido, objeto de crueles burlas. El Guason fue desfigurado por
su padre, etc. En algunos de ellos, los estigmas son fisicos, como es el caso del ex fiscal “Dos
caras” o del intocable “Clayface”.
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Al respecto, debemos aclarar que el proceso de renuncia que, como vimos,
se produce en la relacion del nifio o adolescente con la escuela, también se
manifiesta respecto del mercado laboral, como consecuencia de la frustracion
del deseo de realizar una vocacion a través de un desarrollo pleno de su fuerza
de trabajo.

Atendidos los procesos anteriores, de por si complejos, que caracterizan ciertas
formas de desercidn escolar, la reinsercion educativa se nos revela, a su vez,
como un proceso igualmente complejo.

Como vimos, respecto de ella hay resistencia de los profesores, del sistema
judicial, de los operadores encargados de implementar las politicas publicas, y
hasta de los propios adolescentes involucrados. Resistencias ideoldgicas, que
se polarizan en dos opciones: a) la opcion excluyente, representada por la idea
de la “manzana podrida”, que consiste en excluir de la escuela a los elementos
negativos, para generar condiciones que permitan trabajar con el resto, bien
“adaptado™®, y b) la opcion no excluyente, pero inmediatista, que quiere generar
inclusion y reinsercion educativa, sin cumplir con ninguna condicion previa.

La persistencia de ambas posturas extremas, no permite desarrollar una
politica de reinsercion escolar efectiva. Lo que se requiere, en cambio, es
generar condiciones que permitan a los adolescentes validarse como legitimos
aprendices, capaces de logros educativos. Ademas, atendida la demanda de
reconocimiento, es importante desarrollar una linea de trabajo que tenga en
cuenta la calidad de la acogida y de la “mirada” que se dirige a los adoles-
centes no incluidos en la escuela, procurando generar espacios y mecanismos
de dignificacion e inclusion.

Orientaciones para una politica de reinsercion educativa

Una condicion que favorece los procesos de reinsercion es, sin duda, el deseo de
la mayoria de los adolescentes actualmente condenados de volver a la escuela e,
99 ¢

incluso, de proyectarse en un sentido socialmente convencional (“surgir”, “ser
alguien”). Pero ;como se lleva a cabo la reinsercion educativa?

a) Antes que todo, se requiere abandonar la idea errdnea de que la desercion
escolar es la causa del delito. Esta idea dificulta todos los esfuerzos para
desarrollar una vision comprensiva de un proceso que tiene dinamicas y
tiempos particulares y tinicos.

b) En cada caso, establecer los motivos o razones concretas que permiten
comprender la desercion del adolescente, a partir del conocimiento de
su experiencia escolar (;Por qué fue expulsado o sali6 de la escuela?,
(Cuanto tiempo lleva fuera?, ;qué competencias adquiri6 y conserva?,
(cual es su historia particular?, etc.).

c) Se debe tener claro que el adolescente no puede volver a “esa” escuela;
vale decir, a una escuela que no le sirvi6 en su oportunidad y en la cual
ha fracasado en su rol de alumno. Ademas, en la que se le ha “marcado”
negativamente como persona. Necesita una escuela que tenga relacion

28 «Sj aqui echamos a 5 alumnos por curso, esta escuela va a ser una maravilla” (Richards, 2009).
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con sus caracteristicas y se ocupe de sus condiciones de educabilidad, de
“legitimo aprendiz”, acorde con un desarrollo de competencias en base
a las destrezas que posee. Asimismo, constituir espacios en los cuales
el joven vivencie otros aprendizajes, que sean exitosos y le permitan
adquirir confianza e interés en aprender.

d) Complementariamente, previo al reingreso, se requiere implementar
procesos de reparacion que recompongan la capacidad del adolescente
para relacionarse con otros y superar, mediante una revalorizacion de
su persona, los estigmas portados. Esta dimension, asi como también la
anterior, requiere contar con programas ‘“puente”: pre—escuelas, “escuelas
de segunda oportunidad”; pedagogias diferentes, abiertas a la diversidad,
etc.

e) Se requiere contar con profesionales de apoyo a la labor de los profeso-
res. Puede tratarse de futores, capaces no s6lo de desarrollar procesos de
reintegracion educativa sino también de contribuir a la prevencion del
abandono escolar®.

f) Terminar con las ofertas programaticas de baja calidad. Un sistema es
de calidad si consigue resultados de excelencia para el conjunto de los
alumnos, independientemente de la situacion de desventaja social con
la que accedan a él. En este sentido, la peor opcion para favorecer la
reinsercion de los adolescentes, es el sistema de examenes libres, cuya
logica es contradictoria con la necesidad de hacer un proceso que permita
favorecer las capacidades para integrarse o reintegrarse exitosamente a
la escuela’®.

10. Confrontacion ideoldgica con los contenidos de la aspiracion promocio-
nista valorada por los adolescentes y modulacion de esta en sentido pro social.
Apuntar a un equilibrio mas instrumental, tipo costo/beneficio de la insercion
y desinsercion; y encaminar algunas acciones de responsabilizacion en relacion
con el futuro.

Reforzamiento de la politica piblica en materia de reinsercion
educativa y de prevencion de la desercion escolar

Las politicas destinadas a abordar la problematica de la desercion escolar
y la reinsercion educativa, deben desarrollar no solo acciones e iniciativas
programaticas técnicamente eficientes, sino que es preciso que adhieran a una

29« .una manera de apoyar la gestién municipal en educacién, pudiese ser que hubiesen dos o

tres equipos de apoyo en la escuela en la prevencion de la desercion o en el trabajo de los cabros
que se han ido, que se estan por ir” (...) tienen que estar con ellos un tiempo determinado, un
afio al menos acompanandolos (...) En tres cosas: acompanarlos en la insercion, en que les vaya
aceptablemente bien, o sea entre cuatro y cuatro coma cinco en las cuestiones escolares, y ayu-
darle en las mediciones personales que vayan aumentando en la medida en que él avanza y que
le ofrezcan y lo vinculen con talleres diversos, donde pueda decir “sirvo para algo” (Richards,
2009).

30« . Entonces optan por los exdmenes libres que es la peor opcién... porque el examen libre

es un temario que te da la escuela; temarios que tienen 25 afos. No tienen ninguna renovacion
curricular, ni nada parecido. Ademas, el aprendizaje no es solo para aprender un contenido, sino
una manera de vivir, pautas, ciertos limites... y lo peor de todo es que te dan el certificado y
entonces los cabros pasan a primero medio; y a qué diablos vas a primero medio, cuando pasan
algebra, quimica, fisica y otras cosas” (Richards, 2009).



Desercion escolar, reinsercion educativa y control social del delito adolescente 57

orientacion valorica que se afirme en el respeto a la diversidad. En la practica,
debieran desarrollarse opciones solidarias e inclusivas, en abierta oposicion a
la orientacion competitiva y excluyente dominante en los actores del sistema
educacional actual. Frente a ello, resulta problematica la debilidad o ausencia
de un discurso publico, que sustente el objetivo integrador de la escuela.

El siguiente cuadro resume algunos de los programas existentes, destinados
a enfrentar la problematica de la exclusion social y educativa de los jovenes,
asi como la asignacion de recursos destinados a favorecer algunas soluciones:

a. Plan de fortalecimiento de la escolaridad, del MINEDUC. Considera
recursos para instituciones de la sociedad civil o municipios que trabajen
con jovenes desertores escolares. Es un proyecto de duracion limitada
—lleva 5 afios— que debiera llegar a ser parte del sistema educacional,
incorporando aprendizajes sobre prevencion de la desercion escolar y
reinsercion escolar.

b. Proyecto “Habilidades para la vida”, de JUNAEB. A partir de pre-
kinder, se trabaja el problema de una temprana resistencia a la autoridad,
se adiestran habilidades para la vida y habilidades para la permanencia
en la escuela.

c. Fondo de apoyo a la gestion municipal en educacion. De acuerdo con
este fondo, la escuela recibe financiamiento adicional a la subvencion
regular.

d. Subvencion de educacion preferencial para nifios y jovenes en situacion
de vulnerabilidad social (sea colegios municipales o particular subven-
cionados).

e. Centros integrales de educacion de adultos (con financiamiento estatal).
Una importante proporcion de alumnos de estos centros son jovenes
desertores del sistema tradicional.

Los centros integrales de adultos (CEIA), constituyen la instancia mas cercana
a la mencionada idea de implementar “escuelas de segunda oportunidad” (Ri-
chards, 2009). No obstante, esta tltima requiere de un desarrollo programatico
especifico, que apenas empieza a insinuarse hoy.
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